CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES
Estado do Para
Assessoria Juridica

PROCESSO ADMINISTRATIVO: DISPENSA N° 003/2025-CMB

OBJETO: AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS (PERECIVEIS E NAO
PERECIVEIS) E DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E DE HIGIENE E LIMPEZA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES/PA

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITAGAO. INTELIGENCIA DO
ART. 72 C/C ART. 75, Il, DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS

1. Relatério

Trata-se de solicitagdo de parecer para analise dos procedimentos
adotados no Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n° 003/2025-CMB cujo
objeto é a contratagdo da empresa LIMA E GONCALVES INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. (CNPJ N° 40.571.966/0001-01) para fornecimento de géneros alimenticios
(pereciveis e nao Pereciveis), e material de expediente e de higiene e limpeza para
atender as necessidades da Camara Municipal de Benevides/PA.

Com os autos, dentre outros documentos, foram apresentados os
seguintes:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda —DFD,;

b) Cotagéo e vantajosidade;

c) Estudo Técnico Preliminar- ETP;

d) Termo de Referéncia;

e) Proposta comercial;

f) Declaragdo de Adequacao Orgamentaria;

g) Termo de Autorizagéo do Chefe do Legislativo;

h) Documentacao da Empresa,;

i) Certidoes Negativas;

j) Declaragoes;

k) Capacidade Técnica;

I) Minuta do contrato;

m) Despacho ao Juridico.

E o breve relatorio.
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2. Analise Juridica
2.1. Abrangéncia do Parecer Juridico

Ressalta-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do
ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizagao do processo de Dispensa
de Licitagédo, bem como se ¢ caso desta modalidade de processo administrativo, nao
adentrando em aspectos técnicos e econémicos, bem como estarem resguardados o
poder discricionario do gestor publico quanto & oportunidade e a conveniéncia da
pratica do ato administrativo. :

O parecer juridico tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
decisédo do Chefe do Poder Legislativo, cabendo a este a decisio sobre a conveniéncia
e oportunidade da contratacao.

As contratages publicas devem ser precedidas da realizacdo de
certame licitatério. Cabe ao Administrador Publico a escolha do ajuste que seja mais
vantajoso ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que
regula a participagéo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
da Republica de 1988 e da Nova Lei de Licitagées n® 14.133/2021.

Entretanto, a propria Constituicdo da Republica delega as legislacées
infraconstitucionais o possivel modo de operar, estando dentre eles as hipoteses em
que as contratagcdes da Administracdo ndo seréo precedidas de processos licitatorios,
mas que por obrigatoriedade devem ser precedidas de um processo administrativo,
que devera estar de acordo com o disposto no art. 72 da Nova Lei de Licitaces.

Destarte, esta manifestagcdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, lell, da Lei n® 14.133, de 2021. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacgéo.

§ 1° Na elaborag&o do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo na
analise juridica;

De acordo com o citado artigo, o controle prévio de legalidade se da
em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Este é o entendimento proposto no
Enunciado BPC n° 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
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Uniao, in verbis:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagéo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Deste modo, acredita-se que as especificagdes técnicas contidas no
processo em analise tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor atender ao
interesse publico. O mesmo se presume em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgédo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos,
até porque, como dito anteriormente, nao é papel do érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados.

Ressalta-se que determinadas observacées sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade seréo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

2.2. Da Legalidade da Dispensa de Licitagdao

A licitagdo € procedimento obrigatério & Administragdo Publica para
efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, da Constituicdo
Federal, ressalvados os casos em que a Administragéo pode ou deve deixar de realizar
licitagéo, tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel.

Ou seja, em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento
licitatorio, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecées a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitac&o.

A Nova Lei de Licitagdes, Lei n° 14.133/2021, prevé no seu Capitulo
VIIl, a Contratagéo Direta, que podera ser feita por meio de Inexigibilidade de Licitagao
ou Dispensa de Licitacéo.

Destaca-se que a contratagéo direta, sem a realizagéo de licitagao, nao
€ sindnimo de contratagéo informal, ou seja, a Administragéo néo pode contratar quem
quiser, sem as devidas formalidades. Assim, com o objetivo de impedir que a utilizagao
dos dispositivos que autorizam a contratagao direta seja realizada de modo fraudulenta,
o administrador devera cumprir alguns requisitos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, e
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providenciar o devido processo de contratagéo direta, instruindo-o com os documentos
elencados no art. 72, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Observa-se nos autos que o pedido foi devidamente instruido com a
solicitagéo e justificativa do Interessado, conforme preconiza a lei citada, e que os
servidores responsaveis pelo procedimento administrativo seguiram o disposto no
referido artigo, juntando aos autos os documentos do contratado que comprovam que
a empresa preenche os requisitos de habilitagdo e a qualificagdo minima necessaria.
Foi apresentada, ainda, a autorizagdo da autoridade competente e a declaragéo de
adequagao orgamentaria. Assim, resta demonstrada a possibilidade técnica da
presente forma de licitacéo, estando plenamente instruido o processo.

Desta forma, pela andlise da situagdo aqui disposta, verifica-se que os
requisitos para dispensa de licitagdo encontram-se presentes e respaldados pela
legislagéo pertinente, sendo possivel a contratagdo da empresa LIMA E GONCALVES
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (CNPJ N° 40.571.966/0001-01) para fornecer
géneros alimenticios (pereciveis e nao pereciveis), e material de expediente e de
higiene e limpeza para atender as necessidades da Camara Municipal de Benevides.

Ressalta-se que o valor do contrato ndo ultrapassa o previsto no inciso |l
do art. 75, da Lei de Licitagdes, abaixo descrito, restando, portanto, configurada a
situacao legal prevista no referido artigo.

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(...)

Il - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;
(Vide Decreto n° 12.343, de 2024)

(..)
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A hipétese acima transcrita é fruto de uma condicionalidade de cunho
econdmico que dispensa a instauragao de licitagdo sob o fundamento que seria mais
dispendioso ao poder publico o custo de sua realizagdo do que as vantagens e
beneficios possivelmente auferidos com a sua efetivagao.

Vale ressaltar a licdo de Margal Justen Filho, quando ao tema:

A pequena relevancia econémica da contratagcdo ndo justifica
gastos com uma licitacdo comum. A distingdo legislativa entre
concorréncia, tomada de prego e convite se fila ndo sé a dimenséo
econémica do contrato. A lei determinou que as formalidades
prévias deverao ser proporcionais as peculiaridades do interesse
e da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatério quando
menor for o valor ser despendido pela Administragao Publica.

Ainda quanto as hipéteses de dispensas em razao do valor é relevante
o entendimento de Edgar Guimaraes:
Assim se passa porque nas situagdes o certame licitatorio seria por
demais dispendioso, ndo podendo ser superado pelos beneficios
auferidos de sua realizagdo. Significa dizer que a dispensa se
justifica em razdo do atendimento ao interesse publico sob o
prisma da economia administrativa’.

Assim a dispensa de licitagéo, no caso do dispositivo citado, enquadra-
se na hipotese de sua realizagdo para “caso de outros servicos e compras”,
considerando que o valor da presente demanda encontra-se abaixo do recomendado
na Nova Lei das Licitagdes.

Quanto as justificativas apresentadas no Documento de Formalizagéao
de Demanda-DFD e na Justificativa de Dispensa para a pretensa contratagéao,
reconhecendo-se o grau de discricionariedade para avaliar os elementos ensejadores
da presente dispensa, frisa-se que ndo cabe a esta Assessoria tomar para si a
discricionariedade dos agentes envolvidos nem o mérito de sua decisdo, em
homenagem ao atributo dos atos administrativos que importa na presungado de
legitimidade deles.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as
imposicées do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se que a mesma se encontra de
acordo com a legislacgao.

Em relagédo aos aspectos orgamentarios, conforme a DECLARACAO
DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA juntada aos autos, ha dotacdo
orcamentaria prevista para a demanda, cumprido, portanto, o quanto previsto no art.
167, | e ll, da Constituicdo Federal e o art. 72, IV da Lei n® 14.133/2021.

Ratifica-se, por oportuno e necessario sob a 6tica legal, que todos os
documentos de qualificagéo financeira da empresa escolhida deverao ser conferidos,
de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem validos e regulares quando da
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assinatura do instrumento contratual, por forga de determinagéo legal, como previsto na
Lei n. 14.133/2021, determinando-se, para tanto, que, caso haja certidées faltantes, o
setor competente notifique a empresa escolhida para que em prazo razoavel as
apresente. ‘

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo deve ser preferencialmente
precedida de divulgacéo de aviso no sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias, de acordo com o disposto no §3° do art. 75 da Nova Lei de Licitacées.

Também cumpre destacar o disposto no art. 94 da Lei n.° 14.133/2021,
que estipula que a divulgagéo no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) &
condigéo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, devendo ser
divulgada em 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacéo direta, conforme o inciso |I.

Desta forma, em atencédo aos artigos acima mencionados, recomenda-
se que o ato que autoriza a contratagéo direta seja divulgado e mantido & disposigéo do
publico em sitio eletrdnico oficial do 6rgdo, bem como que ocorra divulgagéo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato.

Assim, em virtude dessas consideragbes, pode-se concluir que os
procedimentos adotados para a contratagdo em tela encontra-se de acordo com a Nova
Lei de LicitagGes, sendo juridicamente possivel a contratagédo por meio de dispensa de
licitagdo, considerando as justificativas apresentadas dentro dos limites entabulados
pela legislagédo, uma vez que a dispensa de licitagdo n&o autoriza o ente publico a
efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfagéo do interesse publico.

3. Conclusao

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, analisando este Processo de Dispensa n° 003/2025, observa-se que 0s
procedimentos adotados se encontram de acordo com os requisitos exigidos pela Lei
14.133/2021, e OPINA-SE pela regularidade da fase preparatéria da presente licitacdo,
bem como pela minuta do contrato apresentada.

E o parecer que submeto a consideracgao superior.

RAFAEL DUQUE /ssiedo de e Benevides/PA, 17 de janeiro de 2025.
ESTRADADE  puque EsTRADA DE RAFAEL DUQUE  Assinado de forma

OLIVEIRA OLIVEIRA PERON digital por RAFAEL

PERON 153636300 ESTRADADE “'pique esrapa b

OLIVEIRA PERON OLIVEIRA PERON
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