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PARECER N.° 032/2023 - PJ/SEMTRAS, 20 de junho de 2023.

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -
SEMTRAS.
ASSUNTO: ANALISE DA ADESAO EM ATA DE REGISTRO DE

PRECOS N° 001/2023-CMS DO PREGAO ELETRONICO
(SRP) N°001/2023-CMS.

DA CONSULTA

A Senhora Pregoeira e responsavel do setor de Licitacdo, solicitou desta
Procuradoria Juridica a emissdo de parecer juridico, sobre procedimento
instaurado para ADESAO EM ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 001/2023-
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTAREM DO PREGAO
ELETRONICO (SRP) N°001/2023-CMS, objetivando a LOCACAO DE
VEICULOS SEM CONDUTOR PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL.

Vieram os autos formalizados e instruidos com os seguintes documentos:

1 - Termo de Autuacao;

2 - Solicitacdo da Locacdo - Memo Interno N° 005/2023-TRANSPORTE
SEMTRAS, Memo n° 044/2023-Planejamento, solicitando a locacdo de veiculos
com a respectiva justificativa apontando a necessidade e o quantitativo;

3 - Pesquisa de Mercado, demonstrativo de precos e planilha
orcamentaria;

4 - Mapa de levantamento de precos conforme a cotacao;

5 - Justificativa da pesquisa de prego;

6 - Justificativa da ordenadora de despesas e Decreto n°® 757/22-
GAP/PMS - Nomeagao da Secretaria;

7 - Ata de Registro de Pregos n° 001/23-CMAS;

8 — Termo de Referéncia;

9 - Oficio n°® 501/23-SEMTRAS direcionado a Camara Municipal de
Santarém solicitando adesao;

10 - Oficio n°® 003/2023-DLC/CMS, direcionado ao proprietario da
empresa;

11 - Oficio n° 033/2023-Presidéncia/CMS, deferindo o pedido da
Semtras acerca da adesdo a Ata e encaminhando a anuéncias da empresa,
contendo expedientes internos, Carta de Aceite e certiddes de regularidade, e
dados da administradora da sociedade, e ainda: Edital e anexos, Termo de
Referéncia, Ata Final, Termo de Adjudicacdo do Pregao 001/2023-CMS, Parecer
do Controle, Termo de Homologacao e a Ata Registro de Precos n° 001/2023-
CMS e publicagodes;

12 - Portaria de Nomeacao de comissao de fiscalizacdo e da comissao de
licitagao;
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13 - Memo n° 069/2023-NTLC/SEMTRAS - solicitando reserva
orcamentaria;

14 - Nota de reserva e termo de reserva exarada pelo NAF;

15 - Minuta do contrato.

E sucinto o relatério, passa-se ao parecer.

CONSIDERACOES NECESSARIAS

A principio, registra-se que o presente exame “... se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos
mesmos”1. Assim, todas as informacdes técnicas constantes dos documentos
apresentados, serdo tomadas por verdadeiras, diante da presuncdo da
legitimidade dos atos da Administracdo Publica e, por conseguinte, do setor
licitante. Vale ressaltar que parecer juridico ndo é ato administrativo, nesse
sentido leciona o art. 38 paragrafo tinico da Lei 8.666/93.

Conforme trazido anteriormente, tratam os autos sobre processo
licitatério na modalidade “carona” para contratagdo de empresa para locagao de
veiculos para atender as demandas da SEMTRAS, aduz em sede de justificativa
que “ a utilizagdo de veiculos em bom estado é necessiria para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social
(SEMTRAS) e que todos os servigos vinculados nos niveis de protecao social
basica e especial, bem como os projetos e todas as acdes sdo para garantir a
continuidade das ofertas de servicos a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade ou violac¢oes de direitos, se faz necessaria a locacao de 02 (duas)
caminhonetes”.

O setor competente, diante da constatacio da existéncia da ata de
registro de precos n° 001/2023-CMS no Pregao Eletronico n° 001/2023,
realizado pela Camara Municipal de Santarém - CMS, assim a gestora da
SEMTRAS resolveu aderir a mesma, representando vantajosidade e celeridade
na aquisi¢do, diante da necessidade dos itens nos setores de Protecao Social
Basica e Protegao Social Especial.

Inicialmente ¢é interessante fazer algumas observagdes em relacdo a
legalidade da adesao a ata de registro de pregos, bem como ao Sistema de
Registro de Precos.

O Sistema de Registro de Precos esté disciplinado no artigo 15, inciso Il e

§§ 1° a 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..)

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

1 FILHO TOLOSA, Benedicto de. Licitagbes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 119.
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§ 12O registro de pregos serda precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigoes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos
registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 42 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a
firmar as contratacoes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada
a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em
igualdade de condigGes.

§ 52O sistema de controle originado no quadro geral de precos,
quando possivel, devera ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante
do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego
vigente no mercado.

Vale destacar a redacao do artigo 11 da Lei 10.520/02:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art.
15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregédo, conforme regulamento especifico.
Considerando que as previsdes até entdo existentes ndo eram suficientes
para dar efetividade a utilizacdo do sistema de registro de precos pela
Administracdo Publica, alguns regulamentos foram editados pela Unido,
devendo ser considerado o mais atual, qual seja, Decreto Federal n°7.892/2013.
Esse Decreto prevé vérios requisitos para que a ata de registro de precos
possa ser aderida por outro ente da Administracdo Pablica que ndo participou
da licitacao.
O artigo 3° do Decreto n°® 7.892/2013 prevé as hipoteses em que o sistema
de registro de precos pode ser utilizado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art15
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gerenciador:
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III - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

estabelece as obrigagdes a serem observadas pelo 6rgao

Art. 5° Cabera ao 6rgdo gerenciador a pratica de todos os atos de
controle e administracdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o
seguinte:

I - registrar sua intencdo de registro de pregos no Portal de Compras
do Governo federal;

II - consolidar informacdes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos termos de
referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizacao e racionalizagdo;

III - promover atos necessdrios a instrugdo processual para a
realizagdo do procedimento licitatério;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor
estimado da licitagdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado
realizadas pelos o6rgdos e entidades participantes, inclusive nas
hipéteses previstas nos §§ 2 ® e 3 ° do art. 6 ° deste Decreto; (Redacdo
dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

V - confirmar junto aos 6rgaos participantes a sua concordancia com o
objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de
referéncia ou projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatério;

VII - gerenciar a ata de registro de precos;

VIII - conduzir eventuais renegociacdes dos pregos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes de infragdes no procedimento licitatério; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos ou do descumprimento das obrigacoes contratuais, em relagdo
as suas proprias contratagoes.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogacdo do prazo
previsto no § 6 °do art. 22 deste Decreto, respeitado o prazo de
vigéncia da ata, quando solicitada pelo 6rgdo nédo
participante. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

Tomando ainda como base o Decreto n° 7.892/2013, a primeira condicao
a ser atendida serd que a ata a qual se pretende aderir tenha reservado
quantitativo do objeto para ser adquirido por 6rgaos nao participantes. Essa
condi¢do esta prevista no artigo 9% inciso Il do Decreto n°® 7.892/2013, e

segundo o Plenario

do TCU:

“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem
adquiridas por ndo participante impede a adesdo desses entes a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
e SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: 2101-5130 - Santarém/PA - Cep.: 68020- 250
E-mail: semtras@santarem.pa,gouv.br

atas de registro de precos conformadas apos o inicio da vigéncia do
novo Decreto 7.892/2013. (TCU, Acorddo n° 855/2013, Plendrio,
Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013.)

A segunda condicdo a ser observada consiste em obter a anuéncia do
6rgdo gerenciador, ou seja, o Setor que elaborou a Ata. O art. 22 do Decreto
deixa clara a necessidade de a adesao ser precedida de anuéncia do 6rgao
gerenciador.

Outro requisito imposto pelo Decreto n® 7.892/2013 é a observancia a
determinados limites quantitativos para a adesdo. De acordo com o disposto
nos paragrafos §§ 3° e 4° do artigo 22 do Decreto 7892/2013, cada 6rgao nao
participante podera contratar, por adesdo, até 50% do quantitativo de cada
item registrado para o 6rgdo gerenciador e 6rgao nado participante.

Além do mais, o quantitativo total fixado para adesdes no edital, na
forma do art. 9° inciso III, ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgao
gerenciador e para os 6rgdos participantes, independentemente do ntimero
de 6rgaos nao participantes que aderirem.

Feita a apresentagdo juridica a qual se submete todo e qualquer
procedimento de Sistema de Registro de Precos - SRP, resta saber se o caso
em analise se subsumi a norma.

Cabe destacar que o presente processo licitatério foi classificado pela
Comissao de Licitacdo como adesdo a ata de registro de precos, conhecida

como “carona”, que consiste:
“consiste na contratacdo fundada num sistema de registro de precos
em vigor, mas envolvendo entidade estatal dele ndo participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos
contratados ndo serdo computados para o exaurimento do limite
maximo (Justen Filho, 2010, p. 207).”

No caso dos autos restaram demonstrados os requisitos necessarios
para que a adesdo a ata seja legal, quais sejam: a) A ata de Registro de Precos
trouxe a previsao da adesdo; b) o 6rgdo gerenciador autorizou a adesao; c) a
empresa fornecedora anuiu aos servicos; d) a ata estd vigente; e) a contratacao
devera ser efetuada em até 90 dias; f) a adesdo estd se dando de forma
horizontal.

Orienta-se e recomenda-se que seja observado, no momento da
assinatura do contrato os quantitativos previstos no §§ 3° e 4° do art. 22 do
Decreto 7.892/2013, que impde que cada 6rgdo ndo participante podera
contratar, por adesao, até 50% do quantitativo de cada item registrado para o
6rgao gerenciador e 6rgados participantes.

Ademais disso, verifica-se que a vantagem quanto a adesdo a Ata é
inquestiondvel, uma vez que a Administracdo esta evitando a elaboragdo de
mais um processo administrativo complexo. Ainda h& que ser observado o
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principio da economicidade, pois veja que o preco em que as contratacdes dos
servigos se dardo serdo os mesmos aferidos no processo licitatério realizado
pela Camara.

Conclusio

ANTE O EXPOSTO, verifica-se que o processo atende as exigéncias
contidas na legislacdo vigente, o que permite a esta Procuradoria manifestar-se
favoravel a realizacdo da adesao a Ata de Registro de Precos n° 001/2023-CMS
que tem como objeto a locacao de veiculos, devendo ser observado o §§ 3° e 4°
do art. 22 do Decreto 7.892/2013, acima descrito neste parecer, podendo ser
dado prosseguimento no processo. Esclarecendo que o parecer juridico tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao e conclusdes, bem como restringe-se aos aspectos
juridicos e formais.

S.M.]., é o parecer que levamos a apreciagdo superior.

Santarém (PA), 20 de junho de 2023.
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