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PARECER JURIDICO 2020
‘EMENTA: PARECER SOBRE PROCESSO n°
7272/2020 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
MEDIANTE CREDENCIAMENTO DE PESSOA

JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ANATOMIA PATOLOGICA/BIOPSIAS, DESTINADA
AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS), VISANDO A ATENDER AS NECESSIDADES
DA ISECRETARIA * MUNICIPAL DE SAUDE DE
CONCEICAOQ DO ARAGUAIA-PA.”

omissao de Licitagcio
diante credenciamento
ridica para integral cadastro de prestadores de servigos ao sistema unico
ara contratagdo de empresa espcializada na prestacao de servigos de
tolégica/biopsias, destinada aos usuarios do Sistéma Unico de Satde
inicipio de Conceigao do Araguaia.

Trata-se de expediente encaminhado pela'C
0 de parecer acerca de inexigibilidade de licitacdo me

Para tanto, veio a esta Procuradoria o processo contendo a
e despesa, da lavra do Secretario da pasta referida, Termo de Referéncia,
Declaragdo de Previsao | Orgamentaria, Declaragéo de'rDisponibilidade

Financeira, Despacho autorizando a Comissdo de Licitagao a'prioceder a abertura do
procedimento, Documento de Autuago; Edital do Processo de Inexigibilidade mediante
Chamamentp Publico n® 006/2020, ‘Afiexos, Minuta ‘do Contrato e-Terma ' solicitando
parecer. J N W I ' . | JEs AS U

S G ) . tA N

realizacao de

seja mais

impessoalidzs
XXI, da Cons

vl i

L szt i AU DE b 3. b
As contratagdes plblicas devem ser precedidas, via de regra, da
> certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
de, que regula a participagao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso

tituicdo da Republica de 1988 e da Lei n° 8.666/1 QgS(Leri:de Licitagoes).
[ Butrs on § panel v VIS B BRIt T
res | I "ssta a0
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de Mello', a

Como bem disserta 0 eminente professor Celso Anténioc Bandeira
licitacao visa

‘[...1 proporcionar as entidades governamentais a
possibilidade de realizarem o negocio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participagdo nos negécios que as pessoas administrativas
entendem de realizar com os particulares.

Nesse norte, a realizaggo da licitagao €, em regra, conditio
sine qua non para a consecugao da contratacéo publica. Cem
efeito, & preciso que a Administragdo obtenha a proposta mais
vantajosa @ointeresse publico e, ainda, conceda a todos os
interessados igualdade de condicoes.”

Odete Medauar? destaca que “A Administra¢ao nao pede contratar

liviemente, porque deve ser atendido ‘o principio da igualdade de todos para contratar

com a Admir

de competi
conforme pre

contratagao

listragéo e a moralidade administrativa, sobretudo”.

De outra parte, excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade
c80, a propria lei estabaléce hipéteses de inexigibilidade "de licitagao,
2visto no art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, autorizando a Administragao a realizar
direta, sem licitacao. -

Veja‘se: OF: . l | 0 S Qv |l

“Art. 25. £ inexigivel a licitacao quands holver inviabilidade
de competicao, em especial: por. il ol i

3 51 S ! [ e R [2EsL 1ds .
I - para aquisicao'de materiais, equipaientos, ou géneros que
sO possam = ser _Jfornrecildos por r(otgutﬁq.r', empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagao dej’eﬁpl&igividag, ser feita
através de “atestado fornecido 'pelo’0fgas ‘dé ‘tegistro do
comércio do local em que se realizalia a licitacgo ot a obra
ou o servigo,: pelo Sindicato, Federacio ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;,.

1 £l ;1 de 1dos dara oc
Il - para a ontratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13' desta Lei, de 'natureza singular, com

profis.lsiorgqligfqu empresas de notg’J_g‘@cegﬁpgci,alj,z.agéo,

i iuoeh: g ks T Kgip dad  de o

~ ™ . % A d e - T 1l
1 i 51T T T ; AP st 1cde 1

In Elementos de Direito Administrativo. S&o Pauio: Ravista dos Tribunais, 1980, p. 158.
%In Direito Adminjistrativo Moderno. 14. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 187.
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contratacao
credenciame

direta crua ¢
hipotese em
competicao,

efetivamente
mercado co
renomado P
Administratiy

L

direta, sem necessid
2nto.

2

vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgacao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente: de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir, que o seu  trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a ,plena satisfagéo do
objeto do cantrato. :

Ju

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsaveliisem prejuizo de outras sangesdegals cabiveis.”
(Grifou-se) ;

Como se v&, na hipotese do art. 25 da Lei8.666/93:& possivel a
ade_delicitagao, ainda que:se adete oprocedimento do
2SI E g : ' 2cia zac

> - =1 “le P
< o i

3 il : . . B
Todavia, a contratagdo direta ndo pressupde uma contratagao

> Nua, sem cumprimento.de gualquer requisito autorizador panatanto, e na

questao a lei outorga a contratagao direta quando diante.da inexisténciade

sendo primeiro requisito; de i ¢ es idos exg
ot 3 S 1] ] . ent ;:Tll‘i PE L I
Considerando o objeto; do | procedimento, conglui-se . se tratar

de hipotese de inviabilidade de competicao na modalidade auséncia de

hcorrencial, nessa linha adotando-se como fundamento o entendimento do

rofessor Margal Justen Filho (Comentarios & Lei de Licitacbes e Contratos

vos, 162 Ed. Revista dos Tribunais, pag. 484):

|oote i ie  Juel

I B Vgl 2 i el dos i
“Outra hipotese. consiste. .nas caracteristicas do. mercado
privado enyplvendo o.tipo de prestacag, pretendida pela
Adminisiraggo Publica. Embora. possam existir diferentes
alternativas para satisfagéo idozj‘gjcglg_eg.se;_s__;ob_ tutela
estatal, ndo se configura um mercado na acepcio de
conjunto de fornecedores em disputa permanente pela

= 8 g | B..B5N &
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fundamento
publicado en
artigo 25 | in
prestacao dc

ela_notéria especializacdo -do profissional. bem comoipela- f
depositada pela administracao. T o LT Y S S T Hipcia  ine stér s

contratacdo. MNaoc ha disponibilidade de ofertas de
contratagao a qualquer tempo, eis que os particulares em
condigdes de executar a prestacdo ndo competem entre
si formulando propostas. Esses particulares aguardam as
pPropostas de possiveis interessados, ndo estabelecendo
diferenca mesmo em relagdo ao setor publico. Ou seja,
configura-se um mercado peculiar, eis que nao existe a
dimens&o concorrencial encontrada no ambito de compras e
obras e outros servigos. Dai a referéncia a inexisténcia de um
mercado concorrencial.

(3 . L&

Nas situagdes, assim consideradas, a convocacgio de
interessados- para . formular ‘proppstas é inutil. Nao
existem ofertantes para disputar entre si. E inviavel a
competicao porque a peculiaridade do mercado consiste na
auséncia de competicdo direta e frontal. A regra aqui é
contraria, € a Administracao quem tem de formular propostas.
Logo..n&o. existira. disputa formal -entre _particulares para
contratar o objeto necessario a satisfazer a necessidade
estatal.” (Grifouse) | ! odac s d o of rt
ooLeld LAl L que s P ortcy i
Ainda, de: acordo: com o: Superior. Tribunal, de Justica, com
em posicdo do Supremo Tribunal Federal, HC 228759 SE€201470304958-7,
n 07/05/2012, entende quea inviabilidade de competica@a que:seirefere o
ciso Il, da Lei n. 8.666 /93|¢n40 se caracteriza apemasi naexclusividade na

> servigo técnico almejade, masitambém na sua sinaularidade. marcada

i

A afirmagéo é'rgfificédé belo entendimento de que o grau de

confiangca depositado na contratacao do profissional, em razdo da sua carga subjetiva,
nao € suscetivel de ser valorado no bojo de um certame licitatério e se encontra no

ambito de at

se torna inviavel. E Los

cadastro de

Lagao discricionaria'do administrador publico, razao“pela’qual a competicéo
e | i JROS is H A
€ Jert o o L eniie 3 B
O objeto do procedimento emanalise compreende formacio de
pessoas juridicas para a prestagdo de servico laboratorial clinico de todas

as unidades de servicos assistenciais ‘do. Municipio, reivindicando. profissional com

marcada singularidade e especializacae.i 1. | ;- i ( entr. pa

contratacdo

oLl

£ O €l 2F3  f et :oatisfe ter  ne zgs
Portanto, nédo -resta.divida de que se trata de servico por

direta ante sua inviavel competicdo caracterizada n&o apenas na

A 2 F {1 JE 5 & (N SO | DuUnNe . ae Jus ¢
\))JJ\/(‘ i i 4L SRUIE ' S 20 SO G 2 AR P oY 20 .. .
) LERE T e il s i paticiis & e :
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exclusividade

singularidade
como pela co

na prestacdo do servico técnico almejado, mas também na sua
, Que deve ser marcada pela notéria especializagéo do profissional, bem
nfianga nele depositada pela administracao.

A justificativa nesta hipétese é absolutamente compativel com que

exige a Lei n°® 8.666/93, demonstrando inviabilidade de competiczo.

publico nao

No entanto, ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador
esta inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a observancia de

determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em
processo formal de inexigibilidade.

disposto no

Destarte, pela r’iadé;éb do §1'° do art. 25, inciso I, alinhado com o
art. 13, da Lei de Licitagées, deve considera-se de notéria especializagéo

o profissional ou empresa ‘cujo ‘conceito no campo de sua especialidade,

decorrente

de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,

organizacéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados

com suas

atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfacdo do objeto do contrato.

o disposto n

Além desses requisitos, & preciso que a contratacido observe ainda
0 art. 26 da mesma lei, que assevera: mas  tar oém
“Art. 26. As'dispensas previstas nos §§ 2084840 art. 17 e
no inciso’ iif' e ' seguintés do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas . no art. . 25, s Necessariamente
Justificadas, €, 0.retardamento previstgno final do paragrafo
Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés):dias, & autoridade superior, .para cratificagcao e
i publicagdo na imprensa oficial, no prazo de. S:(einco) dias,
¢ como condigao para a eficécia dos atosn : de on: 1

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, (previsto |neste, artigo,
sera instruido, no:que couber, com: os>seguintes e€lementos:

VoGt dt 1 b dle £ ia sper i
| - caracterizagao da situacéo emergengial.ou cafamltosa que
justifigue a dispensa, quando for o CRSQi itos r

2Eoreda 12

sl

1. U (LI B ‘ball » & 55 1
Il - razéo da,_séisdolha, do fplmecedorbo& e){(e_g:ut,a_nlte;

4 LR B v ualild i el 44 el |8
Il - justificativa do prego. _ _

Lol SRR I DA Jlia  dcad Jise |
IV - documento de/aprovagéao dos projetos de pesquisa aos
quais 0s bens serdo alocados.” (Grif_oy;se)

£ € N X A 8 I = 16§ SR
3] 3 24 as s
fioily 25 Mg 285
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,,,,,,,

licitacdo pro
contratado,
requisitos, ¢
inexigibilida

publicagéo
contratado
prejuizos ao

inexigibilidac
verdade, tra
margem de

como:

expressoes. l¢
tera a incumb

juridicos ind

para alguns,
discricionarie

Sousa, esclz

DS quais devem estar prontamente evidenciad
de.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de
priamente dito, a Administracdo nao esta totalmente livre para a escolha do
devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos

0s no bojo do processo de

Com efeito, além dos requisitos do art. 25, é imprescindivel a
na imprensa oficial, da inexigibilidade, da justificativa da escolha do
€ da justificativa do seu prego (art. 26 da Lei de Licitagdes), evitando-se
erario em razao de superfaturamentos.

A grande preociipagdo na ‘interpretacdo das hipéteses de
Je, & a abrangéncia das expressées contidas no permissivo legal. Em
ta-se de termos juridicos (indeterminados, que concedem, em tese, certa
discricionariedade ao administrador.

LML

Bandeira de Mell6® conceitua a discricionariedade administrativa

‘[...] a margem de liberdade que remanesca ao administrador
para eleger, Segundo critérios consisténtes de razoabilidade,
um, dentre; pelo menos  dois, corgportamentgs  cabiveis,
perante cada.caso concreto, a-fim de,cumprir,o. dever de
adotas a solugdao mais adequada a satisfagao, da:finalidade
legal, quando, por for¢a da fluidez das gxpressoes da lei ou
da liberdade conferida no mandamento, dela nao se possa
extrair objetivamente, uma solugéo univoca para a situagao
vertente.” : i it

I “d

J HES
: ; 0 I T fica va t 1 es
Segundo as ensinamentos, de referido. autor; a fluidez das .
2gais confere certa margem de, discricionariedade ao administrador, que
éncia de, no caso concreto, escolher a solugdo otima dentre as possiveis.
A LG l, } 3 | & las PO 25
A existéncja dé_di:%c';ripiqnarie,dade adminiselt‘rU Jt__.ivﬁlq’iaqt? de termos

eterminados tem rendido profundas controvérsias, noseio, doutringrio, pois

(162 v |

e‘.
ainda que presente expressdes legais fluidas, nao caberia falar em
2dade, podendo haver uma ampla intervencao do Poder Judiciario.

| iledd lge a mun

3 t 070 . S R { . Ae !
Flavio Henrique Unes Pereira®, citando Anténio Francisco de

rece que:

el | | radnes a dr adil

€: 5% -

*In Man

p. 241.

“In Conceitos Ju
adequabilidade n

]

) ostentes de raze D
e Ja”efﬁ??&d@ﬂ%&wmﬁﬂ qu[sl. 2007

ridicos Indeterminados e Discricioriariedade-Administrativa: um estudo‘a partif da teoria da:
ormativa. Revista Eletronjca de Direito do Estada. Sajvador/BA, n° 25zmar.-2011

ual de Direito Administrativo. 1_8|.. ed. revy,.ampl. e;atuai. Rio d

r oo [ tas g pre: ;0e:

dele nac

o :nto,

Ny

r .
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indeterminac
isso implique
interpretacac
jurisdicional,

nNa maioria d
preciso que

analise da r-f

atendimento
principios da

discricionarie
liberdade q

los nos demais ramos do Direito (Civil, Processual, Co
= em discricionariedade administrativa. Nesses casos, a fixacdo da melhor
> cabe ao Poder Judiciario, que possui, no exercicio

‘T..] o tema ‘conceitos juridicos indeterminados’ possui
peculiaridade no ambito do Direito Administrativo, ja que no
Direito Civil e no Direito Penal, o tribunal é o tnico orgéo que
aplica a lei 20 caso concreto e, pois, os conceitos juridicos
indeterminados, enquanto que naquele, o juiz tem a fungéo
de fiscalizar se a Administragao deu a correta interpretacao e
aplicagao de tais conceitos. A interpretacéo e aplicagdo dos
conceitos juridicos indeterminados pela Administragéo
constituem, portanto, uma atividade estritamente vinculada 2
lei. Admitir qualquer margem de apreciacdo a favor da
Administrqgég | significaria alargar o campo da
discricionariedade ao Tatbestand legal e com isso se estaria
a aplicar urrT grave golpe nas garantias do cidadao que o
Estado de Direito ndo admitem.”

Com efeito, & bastante comum O use

de termos juridicos
nstitucional), sem que

da sua fungio

o carater-da definitividade = relativizavel, é certo. ' ——

No entanto; o intérprete' ndo pode adotar Wiedidas exttémas, que

as vezes sao guiadas mais por'questdes sentimentais do'que-juridicas. E
se reconheca a existéncia’de'cérta discricionaried44e a Atninistracio na
orma. Porém, esta discricionariedade sempre devera éstar-vinculada ao
do interesse publico ' e--aos principios constitéicionais. sobretudo os

razoabilidade e da ‘proporcionalidade. L. aco eta ”E;T- el
il (5= | ' Jreta a0 e aplic az:

esMelloa ac~oonceituar a

i

O proéprio Celso Jde Antﬁhid ‘Bandeira d

zdade administrativa, confarme transcrito; assevera:ser essa ‘a margem de

:

remanesca ao administrador para eleger, segundo eritérios consistentes

de razoabilidade um, dentre pelo menos dois comportamentoszcabiveis”. Vé-se, pois,

que o administrador deve obediéncia aes critérios de razoa

nao podendc
interesse pu

maior contro
principio da

decorre do d

a atuacao da

bilidade e propercionalidade,
0, Sob 0 manto da discricicnariedade, adotar medidas absurdasj.danosas ao
blico. I; Hrs e i

Assevere-se que adoutrina e a jurisprudéncia vém permitindo um
le da discricionariedade, dojadministrader, mormente diante de-ofensas ao

broporcionalidade. | cdm ol g v jos, ¢ fie iAo
| N LOERC L % Ercl. 10 « 1 st
A proporcignalidade ¢ principio;de envergadura constitucional que

evido processo legal em sua acepgao substantiva. T
Poder Publico a parame

em por finalidade limitar
tros constitucionalmente ageitaveis. ... -

ViD

T Hlalg it

14 ki t atie

‘vera

g
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trinbmio n
conceitos ps
conduta est:

e

mostrar imp

se mostrar ¢

e o resultado.

quando houyv
medidas sa0

respeitada g
exigéncias -

inexigibilidade —, é possivel a contratacdo em questio

superiores aos seus maleficios

A proporcionalidade deve ser analisada levando-se em conta o
cessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito,

arcelares que permitem a verificag&o da lisura e da aceitabilidade de uma
atal.

A necessidade resta presente quando a medida implementada se

rescindivel a consecucéo do desiderato perseguido.

Lado outro, a adequacao é respeitada quando a medida tomada

oerente com o fim perseguido, se ha um perfeito acoplamento entre a agao

LTI |

{ .
Por fim, a proporcionalidade em sentidc estrito resta atendida

er um equilibrado custo-beneficio, ou seja, as melhorias trazidas pelas

Assim, preenchidos ios requisitos legais' e constitucionais, e
necessidade de formalizagéao do respectivo processo para a afericdo das
as quais devem estar todas devidamente demonstradas nos autos da
por inexigibilidade de licitagao,

amparada no art. 25, inciso Il, da LeideLicitagoes. R s
= X ¢ b0 ade leva do- @ ér
CONCLUSAO. , e sl Reng
s TR : | : st 27 s€ d 3
Ante o exposto, entende este Prlocurador. ser _plﬁqamﬁg‘f{e possivel
inexigibilidade de licitagdo mediante’ pfocedimento de credendiafiehts para formagao

de cadastro
Referéncia e
preenchidos
formalizagao
exigéncias:

de pessoa juridica para prestagio de servico referido no Termo de
Edital, com espeque no ad; 25, inciso II, da Lei n?,8.666/1993, desde que
0s requisitos legais e, aanstitucionais; e respejtada a necessidade de
do respectivo processo para a afericdo e comprovagao das seguintes
] treC| 3 e 2 1anc L

: W ocud re ion L. Copli nen sen :

| — quando da 'efetiva contratagdo para a prestacao do servico
complementar a justificativa da contratagao, uma vez gue se trata
de procedimento para formagéo de cadastre; a'ser elaborada na
Secretaria Municipal de Salde requisitante]devendo contemplar as

R |

razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda do servico
que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios a
serem alcangados pela contratagdo, pof meio- de'''argumentos
concretos, ' denftﬁfistrarlidé ‘qle  a cdﬁ*t('atafg:féb ' €ncontra-se
plenamente adequada ao seu objetivo, além!dé! evidénciar que o
objeto do contraté-seria a melhor (ou drica) '$6lugad- cdpaz de
satisfazer as necéssidades do setor:

Il — na escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao
cumprir rigorosaniente ¢ disposto no §1° do~art. 25*da”L'ei n°

l2m:s nto dle

b \ refe-ido ¢

[ KA A
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devem estar

8.666/93, no que se refere a exclusividade na prestagao do servico
tecnico almejado e singularidade, marcada pela notdria
especializacdo do profissional, bem como pela confianga nele
depositada pela administracdo decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades;

IV — observar e justificar o preco, que deve ser razoavel e similar
ao de outros contratos firmados pelo contratado, baseando-se na
meédia aritmética déas precos dos contratos firmados nos tltimos 6
(seis) meses; * '+ © : '
V — juntar neste,procedimento a tabela do SUS, para fins de
afericao futura acerca dos pregos; .
VI - ja que se trata de edital de chamamento para credenciamento
de cadastro, fazer constar no mesmo o critério objetivo de escolha
da proposta mais vantajosa para a Administragao, e bem assim
clausula para dirimir eventual empate € previsao no edital das
hipéteses de sangbes:

H i E: BEY 2fte) 2 im | s nat esle .ao

VIl — cumprir o orgamento, € a capacidade financeira concreta para
pagamento; il 3 1

0 e ol Mo ¢ da  oanfic 1)
VIll - respéitar 4 publicidade da c:ontra’[au;:é?ﬁ;'r?“'E il il
| s R, S S 8 15 O AICAC . 5 ]

Caso nao ‘atendido algim desses requisitos, es'quais, frise-se,

evidenciados no respectivo processo de inexigibilidade, este procurador
manifesta-se desfavoravelmente pela inexigibilidade da Iicitagéo.c

ol lede

| | ) I . I t i rata o, o ses

1 - . N o -~ .
1o A | i s [rr ade nos |

| 1 e Al
E o parecer S.M.J.

| Y 6 1 S S F- 1]

Conceigao do Araguaia-PA. 16 de dezembro de 2020.
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