P REFEITURA

CONTROLADORIA CANAA
GERAL DO MUNICIPIO DOS CARAJAS

Cuidando das pessoas. Construindg o amanha

Parecer CGIM

Processo n2 304/2021/PMCC—CPL

Chamada Piblica n2 015/2019

Interessada: Secretaria Municipal de Financas.

Assunto; Chamada publica por meio de Inexigibilidade para contratacdo de empresa
especializada em prestacgdo de servigos de credenciamento de instituicdes financeiras que <
possuam agéncia no Municipio Canaa dos Carajas para prestacdo de servicos bancérios de
recolhimento de tributos, impostos, taxas, divida ativa e demais receitas publicas devidas a
municipalidade, através de DAM, em padrdo FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias,

com prestacdo de contas por meio magnético dos valores arrecadados.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do Municipio de
Canad dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria n?
272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, nos termos do § 12 do artigo 11 da Resolugdo Administrativa n® 29/TCM
de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o Processo n2 304/2021/PMCC,
Chamada Publica - Inexigibilidade n2 015/2021-CPL, com base nas regras insculpidas pela
Lei n° 8.080/90, Portaria Ministerial n° 1.034/10 — GM/MS, Lei n® 8.666 de 21 de Junho de
1993 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.com base nas
regras insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e Lei n? 10.520/2002 e demais instrumentos legais

correlatos, declarando o que segue.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

A Solicitagdo de Licitacdo foi assinada no dia 09 de setembro de 2021. Enquanto que o

Despacho da CPL a CGIM para andlise prévia foi datado no dia 27 de abril de 2022.
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Retornando a CPL com Despacho prévio no dia 05 de maio de 2022. No dia 27 de junhol de
2022 volveram-nos os autos para parecer final acerca do procedimento licitatdrio. Insta
salientar que, o prazo de analise por esta Controladoria ¢, em média de 03 (trés) a 05
(cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado por mais 02 (dois) dias, a depender da

complexidade da causa.
RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério de Chamada Publica por Inexigibilidade n2
304/2021/PMCC-CPL, tendo como objeto a “contratacio de empresa especializada em
prestacdo de servicos de credenciamento de instituigdes financeiras que possuam
agéncia no Municipio Canad dos Carajas para prestacao de servicos bancdrios de
recolhimento de tributos, impostos, taxas, divida ativa e demais receitas publicas
devidas a municipalidade, através de DAM, em padrio FEBRABAN, por intermédio de

suas agéncias, com prestagdo de contas por meio magnético dos valores arrecadados”.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessdrios como a Solicitacdo de
Inexigibilidade de licitagdo (fls. 02), Pesquisa de Precos (fls. 03-08), Termo de Referéncia
(fls. 09-17), Termo de autorizagdo da Chefe do Executivo Municipal (fls. 18), Memorando
n? 218/2021-PMCC/SEFIN a CPL (fls. 19), Termo de Referéncia (fls. 20-23), Memorando n2
391/2021-PGM-PMCC a SEFIN (fls. 25), Autuacdo (fls. 26), Portaria n° 513/2020-GP — i
Constitui a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Cana3 dos Carajas — PA (fls.
27), Minuta de edital com anexos (fls. 28-45), Parecer Juridico (fls. 47-53), Edital com
anexos (fls. 54-71), Publicagdo do Aviso de Chamada Publica (fls. 72-73), Pedido de
esclarecimento (fls. 80), Resposta ao pedido de esclarecimento (fls. 85-86), Termo de
recebimento (fls. 88), Documentos de Habilitagdo (fls. 89-443), Ata de Analise de
Documentos de Habilitagdo (fls. 444-444/verso), Publicacio da Ata de Analise de
Documentos de Habilitagdo (fls. 445), Propostas (fls. 446-459/verso), Ata de Abertura das
Propostas (fls. 460-461/verso), Confirmagdo de Autenticidade das Certiddes (fls. 461-
526/verso), Despacho da CPL & CGIM para andlise prévia (fls. 527), Despacho Prévio do
Controle Interno com recomendagio (fls. 528-529), Documentos juntados pela CPL

atendendo a recomendagdo (fls. 530-542), Despacho a Autoridade Superior para
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Adjudicagdo e Homologagdo (fls. 543), Termo de Homologacio e Adjudicacao (fls. 344),
Publicagdo do Termo de Adjudicagdo e Homologagdo (fls. 545-546), Termo de
compromisso e Responsabilidade do fiscal de contrato (fls. 547-548/verso), Confirmacdo
de Autenticidade das Certiddes (fls. 549-658), Convocagio para celebra¢do dos contratos
(fls. 659, 663 e 667), Contrato n® 20229786 (fls. 660-662/verso), Contrato n® 20229787
(fls. 664-666/verso) e Contrato n? 20229788 (fls. 668-670/verso) e Despacho da CPL 3

CGIM para analise e parecer acerca do procedimento licitatério (fls. 671).

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagOes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagao que
assegure igualdade de condig¢des aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, *
servicos, compras e alienacdes junto ao Poder Publico. Entretanto, a Constitui¢do Federal
prevé a possibilidade de exce¢do a regra de contratacdo via procedimento licitatorio,

sendo vejamos:

“Art. 37, XI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes...” (grifo nosso).

Desta feita a Lei Federal n° 8.666/93 excepciona, em seus artigos 24 e 25, a regra de prévia
licitagdo, ora em razdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria
possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a consideraria
inconveniente, como é o caso da Chamada Publica, ora em comento, pois trata-se de um
procedimento especifico de dispensa de procedimento licitatorio, ou seja, ndo é uma

modalidade de licitacao.
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Todavia, buscando dar completude ao ordenamento juridico, encontramos na propria
Constituicao a solugdo para a possivel lacuna juridica. Como destaca Di Pietro (2014, p.
394), o inciso XXI, do art. 37, da Carta Magna, ao determinar a obrigatariedade de
procedimento licitatorio, faz ressalva para “os casos especificados na legislacdo”, ou seja,
abre a possibilidade da dispensa de licitagdo através de uma lei ordinaria, ainda que esta

modalidade de dispensa ndo esteja prevista na legislagdo especifica.

Cumpre registrar que inexiste no ordenamento juridico patrio lei especifica que trate

e S C 0 SISt A (0 CrEENCIMENT0 GUe, Em Verdate A U macaniema Daratse afatvar=e:

uma contratagdo por inexigibilidade, tendo como supedéneb legal o art. 25, caput, da Lej
n® 8666/93. O processo ora em analise é um procedimento administrativo que visa a
Selecdo e Credenciamento de Instituicdes Financeiras, visando 2 prestacdao de servicos
bancérios de recolhimento de tributos, impostos, taxas, divida ativa e demais receitas

publicas devidas a municipalidade.

Importante registrar, ainda, que a modalidade de Chamada Publica, ndo vislumbra a
escolha da proposta mais vantajosa e/ou do proponente mais qualificado. N3o se trata de
“competicdo”, mas sim, de meio para habilitacio dos interessados, obviamente com a
qualificacdo e idoneidade exigida em lei, para fins de cumprimento do objeto em @

concorddncia com a Lei Federal n? 8.666/93.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva e a indicagio

sucinta de seu objeto.

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Edital e Contrato a Procuradoria
Geral do Municipio, em atengdo ao art. 25, Il, da Lei Federal n2 8.666/93 e os preceitos

fundamentais da Administragdo Publica, opinou pelo prosseguimento do feito (fls. 47-53).

Verifica-se nos autos a copia da publicacdo no Diario Oficial dos Municipios no dia 10 de
° janeiro de 2022 com data de realiza¢io do credenciamento dos interessados a partir do

dia 24 de janeiro de 2022, conforme cdpia nos autos. Foi dada, portanto, a devida
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publicidade ao ato, em conformidade ao principio insculpido no caput do artigo 37 da

Constituicao Federal de 1988 (fls. 72-73).

Para a sessdo publica do processo de credenciamento através de chamada publica,
compareceram para realizacdo da abertura e analise dos envelopes de habilitacio e
propostas recebidos, as Instituigdes interessadas: BANCO DO ESTADO DO PARA S/A,
BANCO DO BRASIL S/A e BANCO SANTANDER (BRASIL) S/A.

Em analise técnica dos documentos de habilitacio das referidas empresas, observou-se
que a documentacdo apresentada por parte das licitantes n3o fora vislumbrada ébice legal
quanto Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo| Técnica e
Qualificagao Econdémico-financeira, restando, portanto, HABILITADAS no certame, bem
como, no tocante a analise técnica das propostas das empresas, nio se vislumbrou dbice
quanto a classificagdo no certame, vez que cumpriram com todos os requisitos do edital,
conforme o item 8 e seus subitens, razdo pelo qual, restou todas as propostas

CLASSIFICADAS para os itens as quais cotaram.

Portanto, diante dos fatos expostos, conclui-se que todas as empresas foram HABILITADAS
e CREDENCIADAS, vez que, cumpriram todos os requisitos quanto a Habilitacdo Juridica,
Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Técnica e Econdmico-financeira, bem como
apresentaram as propostas de acordo com o edital. Destaca-se, ainda, que todas as
certidGes negativas apresentadas pelas licitantes foram devidamente autenticadas nos
respectivos sitios eletrdnicos, salientando a plena regularidade e tempestividade das

mesmas.
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Dado o resultaao, o Presiaente da Comissdo salientou o prazo de Us (cinco) dias uteis para
a interposicdo de recurso as licitantes interessadas, salientando o prazo de encerramento

no dia 11 de abril de 2022. Sem Recurso.

Publicado o resultado do julgamento, o procedimento seguiu para analise da assessoria

juridica que emitiu parecer conclusivo pela sua regularidade, opinando pela homologacio,

adjudicac3do e assinatura dos contratos.
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No tocante aos documentos apresentados pelas empresas habilitadas percebe-se a
comprovacao de regular habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacio econdmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIll do art. 72 da

Constituicao Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitacdes e Contratos.

Consta ainda, no processo, a convocagdo para celebracdo dos contratos das empresas

BANCO DO BRASIL S/A, BANCO DO ESTADO DO PARA S/A e BANCO SANTANDER S/A.

As contratagdes foram formalizadas, respectivamente, através do Contrato n® 20229786,
Contrato n? 20229787 e Contrato n® 20229788, devendo ser publicado seus extratos, de

acordo com os ditames legais.

Em tempo, verificou-se que a Certiddo Negativa de Débitos Municipal do BANCO DO
BRASIL S/A encontra-se desatualizada para o periodo de contratagdo. E ainda, a Certidéo

Trabalhista apresentada na folha 579 encontra-se positiva para a data da contratagdo.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n? 8.666 de 21 de Junho de 1993 em

todas as suas fases.
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, na fase de contratacao, estando apto para gerar

despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n® 8.666/93, seguindo a regular divulgacao

oficial dos termos e atos a serem realizados.
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Declara por fim, estar ciente de que as informacSes aqui prestadas estio sujeitas a

~ . P i W
comprovacgao por todos os meios legais admitidos.

Canad dos Carajas, 18 de julho de 2022,

JOYCE SILVEIRA Assinado de forma

digital por JOYCE
DA SILVA SILVEIRA DA SILVA
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