PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL — SEM
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS

JUSTIFICATIVA DE ADITAMENTO CONTRATUAL

PROCESSO N2 001/2021-PMMC
CONTRATO N2 001/2021-SEMTRAS
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS E PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA ESPECIALIZADA

EM CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, ELABORAGAO DOS RESPECTIVOS BALANCETES
MENSAIS PARA EXECUTAR AS ACOES DOS SERVICOS CONTABEIS, ELABORACAO DE PRESTACAO DE
CONTAS JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS E ORGAOS DA ADMINISTRACAC ESTADUAL E FEDERAL
DA UNIDADE ORCAMENTARIA, ELABORACAO DE PROJETOS DE LEIS (LOA E LDO) E BALANCO

PATRIMONIAL ANUAL.

DOS FATOS

A Secretaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social do municipio de Mojui dos

Campos manifesta intengdo de prorrogagdo do contrato administrativo n2 001/2021-SEMTRAS firmado

com a empresa especializada EDMAR JUNIOR DE O. IMBELONI — EPP — CNPJ: 26.018.781/0001-35.
A propositura da administracdo em comum acordo com o Contratado é também a

reducdo do valor mensal pago, considerando rateio do dispéndio dos servicos especializados de

contabilidade publica, que eram arcados somente pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social,

passando parte do valor para Secretaria Municipal de Tra
dentro da estrutura administrativa municipal.

balho e Assisténcia Social, que atuara neste

exercicio como Unidade Orgamentaria do municipio,
Consta no processo 0s atos iniciais para sua propositura, assim como a manifestacgao

de vontade da contratada na prorrogagdo do ajuste e reducdo do valor inicialmente contratado, bem

como a reserva or¢gamentaria para a prorrogagao.
Consta ainda relatério do Fiscal do contrato com justificativa para o aditamento,

destacando a expertise do profissional no desenvolvimento de suas atividades.

DO DIREITO

Imperioso desatacar, que 0s contratos administrativos, subordinam-se ao regime do

contrato administrativo imposto pela Lei n° 8.666/93, além dos o6rgdos da administragdo direta, os

fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de

economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados,

Distrito Federal e Municipios (artigo 1°, paragrafo tnico).
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Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

Ademais, o contrato administrativo, como espécie do género contrato, se norteia pelo
principio do pacta sunt servanta, que ndo admite alteracdo no contrato, se tornando lei entre as
partes.

Considerando que o contrato administrativo possui estrutura semelhante ao contrato
regido pelo Direito Privado, cuja teoria geral dos contratos aplica-se subsidiariamente aos contratos
administrativos. Hely Lopes Meirelles ensina que: “A institui¢do do contrato é tipica do Direito Privado,
baseada na autonomia da vontade e na igualdade juridica dos contratantes, mas é utilizada pela
Administracdo Publica, na sua pureza originéria (contratos privados realizados pela Administragdo) ou
com as adaptacdes necessarias aos negdcios publicos (contratos administrativos propriamente ditos).
Dai por que os principios gerais dos contratos tanto se aplicam aos contratos privados (civis e
comerciais) quanto aos contratos publicos, dos quais s3o espécies os contratos administrativos, os
convénios e consorcios executivos e os acordos internacionais”.

Todavia, o que distingue o contrato administrativo do privado é a supremacia do
interesse publico sobre o particular, que permite ao Estado certos beneficios sobre o particular que
nio existe no contrato privado. Estes beneficios ou peculiaridades sdo denominados pela doutrina de
clausulas exorbitantes e s3o previstas nos contratos administrativos de forma explicita ou implicita.

Um dos pontos do aditamento pretendido pela administragao é a modificagdo do valor
contratual, em decorréncia do rateio do sumpto com 0s servicos objeto do contrato, que recaird sobre
o valor mensal pago. A modificagdo diz respeito a diminuicao do valor R$ 7.000,00 (valor inicialmente
contrato) para R$ 5.000,00 (valor reduzido em comum acordo pelo FMAS e a empresa Contratada).

O valor ajustado (RS 5.000,00) em comum acordo peias partes ultrapassa o limite legal
previsto no art. 65, §1° que é de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicialmente atualizado do

contrato. O que inicialmente pode parecer uma pretensdo que ofende os termos do citado dispositivo,

encontra permissdo no inciso Il, §22 do mesmo dispositivo:

§ 29 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
Il — as. supressdes resultantes de acordo celebrado entre os

contratantes.
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supressdo poderd exceder tais limites, salvo as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

A excegdo esta prevista no inciso Il do disposto legal, O TCU, por sua vez, proferiu a
Decisdo n.2 215/1.999, na qual firmou entendimento no sentido de que tanto as alteragdes
quantitativas como as qualitativas estdo sujeitas aos limites previstos no art. 65, §§ 12 e 29, da Lei n.
8.666/93. Entretanto, admitiu-se a ultrapassagem dos referidos limites na hipdtese de alteragGes
contratuais consensuais e qualitativas, decorrentes de situagdo excepcional, uma vez demonstrado
que a adogdo de outra alternativa representaria insuportavel sacrificio ao interesse publico primario e

desde que respeitados determinados pressupostos, confira-se:

“a) tanto as alteragbes contratuais quantitativas — que modificam a
dimensGo do objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que
mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo — estdo
sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei n.
8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no
art. 58, |, da mesma lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

1 b) nas hipdteses de alteragbes contratuais consensuais,
qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é
facultado @ Administracdo ultrapassar os limites aludidos no item
anterior, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente o0s seguintes
pressupostos:

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in verbis: “Embora a lei ndo o diga,
entendemos que, por mutuo acordo, caberia ainda, modificacdo efetuada acima dos limites previstos
no § 1.2 do art. 65 se ocorrer verdadeira e induvidosamente alguma situagdo anémala,
excepcionalissima, ou entdo perante as chamadas ‘sujeicées imprevistas’; isto é: quando dificuldades
naturais insuspeitadas se antepdem a realiza¢do da obra ou servico, exigindo tal acréscimo”.

Tais alteragbes devem ser efetuadas por acordo mutuo - bilaterais —, pois dessa
maneira evita-se a imposicdo unilateral de onerosidade excessiva nas obrigaces do contratado, vez
gue 0 novo pacto passa a depender da manifestacdo de sua vontade.

Neste enfoque, destacamos a duragdo dos contratos administrativos, com previsdo no
artigo 57 da Lei n?. 8.666/93 que estabelece como regra, que a duragdo dos contratos regidos por esse
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diploma legal ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentadrios. Ja o inciso Il do mesmo

dispositivo retira dessa regra os contratos que tem por objeto a execugdo de servicos de forma
continua. E no seu § 2° que toda prorrogacdo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato’.

A excegdo prevista beneficia tdo somente os contratos de prestagdo de servigos, €
ainda assim, aqueles que cuja execugdo se desenvolva de forma continua.

Ademais, no instrumento do contrato em sua Cldusula Sexta, ha previsdo de sua
prorrogacdo por prazo mediante a celebracdo do competente Termo Aditivo.

Todavia, se ainda n3o houvesse essa pré-disposi¢do, o aditamento poderia ser
realizado, com espeque na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que tem entendido que o
enquadramento dos servigos de natureza continua passa pelo crivo da Administragdo, onde esta deve
definir quais sdo os seus servicos continuos, pois o que é continuoc para determinado 6rgdo ou
entidade pode ndo ser para outros?.

Nos casos de servicos® continuados, o Administrador ndo possui o arbitrio para
celebrar ou n3o o contrato, para realizar ou ndo o servigo. Sua atuagdo esta vinculada a necessidade da
Administracdo em manter o 6rgdo funcionado da melhor maneira possivel.

No caso em examine, considerando as razdes e circunstancias acima delineadas, os
servicos contdbeis especializados, sdo extremamente necessarios para o desenvolvimento das
atividades inerentes a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social da Prefeitura de Mojui dos
Campos.

Constatado os fatos acima destacados, ndao resta divida da caracterizacdo da
necessidade e possibilidade de aditamento do contrato. Feito isto, é determinante comentar a
manutengdo do valor dos servigos para o novo periodo de contratagdo pretendido.

Logo, evidencia-se a possibilidade de realizacdo do presente aditivo obedecendo aos

limites e requisitos previstos na legislagdo, sendo vejamos:

1 Observe a necessaria justificagdo por escrito e previamente autorizada por autoridade competente de
prorrogagdo de contrato, consoante prescreve o art. 57, § 2°, da Lei 8.666/1993. Acérddo 1182/2004 Plenario.

2 Acdrdé@o 1382/2003 - Primeira Camara
> A melhor interpretagdo prefere a literalidade do art. 62, inciso Il, da Lei n? 8.666/93 que insere 0 conceito de

servigos de aluguel.
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O TCU entendeu que alteracdo sé pode ocorrer na fase do contrato.
Ndo pode ocorrer entre a homologagdo e a assinatura do contrato.
TCU. Processo n° TC-005.144/96-5. Decisdo n° 103/1998 — Plendrio.

Destaca-se, todavia, o interesse publico no presente aditamento, ainda que seja
secundario.
Neste sentido, a pretensdo da Administragdo é prorrogar o prazo de contratagdo por

mais 36 (trinta e seis) meses, considerando a sua essencialidade para as atividades administrativas da
SEMTRAS.

DA CONCLUSAO

Constatado a possibilidade legal de prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual e
havendo interesse publico e das partes contratantes para assim o fazer, e considerando os motivos de
fato e direito vemos necessaria e conveniente, a celebracio do Primeiro Termo Aditivo ao Contr?to ne
001/2021-SEMTRAS com a empresa especializada EDMAR JUNIOR DE O. IMBELONI — EPP — CNPJ:
26.018.781/0001-35, prorrogando seu prazo de vigéncia de 12/01/2022 a 31/12/2024, com
fundamento no art. 65, § 22, Il e art. 57, Il, § 22 da Lei n? 8.666/93 e alteracdes posteriores.

Mojui dos Campos, 05 de janeiro de 2022.

ADRIELLY
LINHARE:
LIMA:007'
3767202

ADRIELLY Assinado de forma
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ADRIELLY LINHARES LIMA
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social

Decreto n2 002/2021
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