COMERCIAL

TBSLTDA
CNPJ 17.697.790/0001-09

A SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CUMARU DO NORTE-PA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 052/2023
PREGAO ELETRONICO N° 031/2023

T B S LTDA, estabelecida na Avenida Cirilo Martins de Souza, s/n°, Quadra 183, Lote 03,
Bairro Expansdo, Santana do Araguaia-PA, CEP 68.560-000, inscrita no CNPJ sob o n°.
17.697.790/0001-09, neste ato representada por seu proprietdrio THIAGO BISPO DE
SOUSA, inscrito no CPF sob o n° 045.488.611-06, portador da Carteira de Identidade RG.
n° 5794552 - SSP - GO, vem respeitosamente a presenca de vossa senhoria apresentar o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao que o inabilitou do presente certame por excesso de formalismo, como
serd demonstrado adiante.

I- DOS FATOS

A recorrente, com o intuito de ser fornecedora de géneros alimenticios no &mbito
da merenda escolar, participou no dia 10 de janeiro do corrente ano do processo licitatério
em epigrafe e veio a ser detentora da melhor oferta em alguns itens.

No entanto, a senhora pregoeira entendeu que o nosso atestado de capacidade
técnica apresentado era necessario que fosse anexado a NF correspondente, e ainda
equivocadamente, entendeu que nossa certiddo simplificada ndo era valida, assim
solicitou diligéncia.

Ora, concomitantemente com esse pregao, no mesmo dia as 13 horas, ocorreu

outro pregdo para a aquisicdo de géneros alimenticios (carnes e frios) para a merenda
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escolar e no mesmo hordrio foi solicitada diligencia a fim de sanar os mesmos
apontamentos feito neste certame.

Assim, anexamos a NF referente ao atestado no outro pregao e mostramos que ja
haviamos solicitado uma nova certidao simplificada perante a junta comercial, por mais
que, perante o edital isso ndo era minimamente necessario, veja, a certidao apresentada

estava vélida perante o edital.

II- DO DIREITO

Da certidao simplificada e sua validade

O edital em seu item 11.4 e 14.1, dispde:
XI - QUALIFICACAO ECONOMICA - FINANCEIRA
11.4. Apresentar certiddo simplificada da junta comercial da sede do
licitante;

141 - Na hipotese de ndo constar prazo de validade nas certiddes
apresentadas, a Administracdo aceitara como validas as expedidas até 180
(cento e oitenta) dias imediatamente anteriores a data de apresentagdo das
propostas, exceto para a Certiddo negativa de faléncia ou concordata onde
é solicitado o prazo de 90 (noventa) dias.

Assim, apresentamos nossa certidao conforme solicitado no edital expedida em 02
de agosto de 2023, portanto valida até 29 de janeiro de 2024. Nao ha cabimento, nem
fundamentacdo legal para inabilitagdo de nossa empresa no presente certame.

Entende-se que a solicitagdo desta certiddo seja para comprovacdo do porte da
empresa, nossa certiddo demonstrou o porte da empresa, o cartdo CNP] da receita federal
demonstra o porte da empresa, e se o argumento utilizado pela senhora pregoeira é que a
certiddo ndo esta de acordo com o contrato social, veja-se que no contrato social houve tao
somente o acréscimo de CNAESs, nao tendo o desenquadramento de porte da empresa.

A desclassificacdo por tal motivo configura-se um claro descumprimento do
proprio instrumento convocatério que estabelece a validade desta certidao, que se quer é
exigida no rol de habilitacdo da Lei n° 8666/93.

Vejamos o Acoérdao 357/2015 (plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:
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No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
sequrancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protegio das prerrogativas dos administrados.

A Lei Federal de Licitacoes e Contratos Administrativos 8.666/93 estabelece uma
gama de documentos para a comprovacao de que a empresa eventual contratada tem
capacidade para atender a demanda publica. O objetivo dessas documentacoes é evitar
que se contrate uma empresa que ndo venha cumprir com o contrato, ou mesmo o faga
de forma parcial e insatisfatoria, prejudicando a Administragdo e causando danos ao
erdrio. O formalismo moderado estabelece: se a empresa consegue alcancar o objetivo,
consegue demonstrar que é capaz de atender a demanda, ndo ha motivos para ser
excluida da licitacdo apenas porque a forma como apresentou seus documentos estdo em
dissondncia ao exigido no edital.

O excesso de formalismo é presente naquelas desclassificagdes ou inabilitagdes
por erros minimos que nado afetam o julgamento ou, obscuridades que podem ser sanadas
sem infringir o tratamento igualitario entre as licitantes.

Veja-se que na condugdo do certame foi oportunizado aos arrematantes um
tempo para que esses respondessem a sra. Pregoeira sobra a seriedade de suas propostas:
“Senhor Licitante por gentileza gostariamos de assegurar que a empresa entregara os itens
07, 010, 016, 040, 046, 051, 055, de acordo com o prego final ? lembrando que Nos termos
do art. 49, inciso V, do Decreto Federal 10.024/2019, o fornecedor que nao mantiver sua
proposta podera ficar impedido de licitar e contratar com a Unido pelo prazo de até 5
(cinco) anos, razao pela qual os licitantes devem formular seus lances com prudéncia e
responsabilidade. Licitacdo é coisa séria!”, ndo tendo eles respondido no prazo estipulado,
foi concedido novo prazo, o que ndo discordamos.

Um claro exemplo do formalismo moderado, o que infelizmente ndo foi aplicado

a nossa empresa.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93
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ITII- DOS PEDIDOS

Em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua Equipe de
Apoio, em guardar o carater isondomico do procedimento, respeitando os Principios
licitatérios, entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fase de habilitacdo do
Pregado deve ser revertido, habilitando nossa empresa no certame, caso ndo seja esse o

entendimento de Vossa Senhoria, pedimos que os autos sejam remetidos a autoridade

supeior.

Nos termos em que, pede deferimento.

Santana do Araguaia-PA, em 30 de janeiro de 2024.

THIAGO BISPO Assinado de forma digital

DE por THIAGO BISPO DE
SOUSA:04548861106
SOUSA:04548861 pados: 2024.01.30
106 08:43:41 -03'00'
TBSLTDA

CNPYJ.: 17.697.790/0001-09
Representante: THIAGO BISPO DE SOUSA
CPF.: 045.488.611-06
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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE-PA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052/2023
PREGAO ELETRONICO N2 031/2023

A empresa JG ABADIA COMERCIO EPP, inscrita no CNP] sob o n.2 14.912.551/0001-36, sediada na Av.
das Nagoes, N°516, Centro de Cumaru do Norte-PA, por intermédio de seu representante legal, José
Gomes Abadia, S6cio Administrador, portador da Cédula de Identidade RG: 9558604 PC/PA e do CPF
n.2 CPF: 234.669.012-00, Telefone (94) 99214-8985, VEM, com o habitual respeito apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por T B S LTDA, Pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF N¢
17.697.790/0001-09.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo os demais licitantes tem para apresentar
suas contrarrazoes.

Portanto, ap0s a notificacdo da razoante, esta teria até o dia 02/02 /2024 para interpor recurso, razao
pela qual o seu prazo ainda estd em curso.

DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrente, em apertada sintese, que ofertou a proposta mais vantajosa a Administracao Publica
em alguns itens referentes ao Pregdo Eletronico SRP N2031/2023, cujo objeto diz respeito a contratacdo
de empresa do ramo para Registro de Prego para aquisi¢do parcelada de géneros alimenticios em
geral para ser usado na Merenda Escolar para o consumo de alunos matriculados na rede Publica
de ensino do municipio de Cumaru do Norte - PA. A recorrente assevera que: “Portanto, apresentou
proposta mais vantajosa para administracao em varios itens, atendendo fielmente as normas editalicias,
principalmente no que tange ao item 11.4 e 14.1, do Instrumento convocatério, em especial a inser¢do da
Certidao Simplificada.

De forma que, aduz ter sido erroneamente desclassificada pela Pregoeira, sob argumentacao que:

a) A decisao monocratica proferida pela Pregoeira seria invalida, uma vez que teria apresentado certidao
conforme solicitado no edital, expedida 02 de agosto de 2023, portanto valida até 29 de janeiro de 2024.

Ocorre que, como veremos adiante, as Razdes do recurso interposto pela recorrente ndo devem
prosperar, e tem estas Contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel
tais retencoes, pois descabidas fatica e juridicamente.

DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11062368/inciso-xvii-do-artigo-4-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11062850/artigo-4-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento administrativo, composto de
atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administracao Publica busca selecionar a
proposta mais vantojosa. Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade
com os principios constitucionais e os parametros legais.

A despeito dos argumentos aduzindo pela parte recorrente em suas razoes recursais, melhor sorte nao
lhe assiste, visto que houve deficiéncia na fundamentacao ou Litigadncia de Ma fé.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade
Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

De pronto, concluimos que nao ha como se falar em proposta mais vantajosa que nao esteja em
consonancia com as normas do edital e os principios que regem a licitacao.

Ao suscitar que a decisdo proferida pela pregoeira é invalida, além de afirmar que Ndo “hd cabimento,
nem fundamentagdo legal para inabilitagdo de nossa empresa no presente certame.”

O Decreto Federal n? 10.024, de 20 de setembro de 2019 que regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, dispde no artigo
17, o seguinte:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

Il - receber, examinar e decidir as impugnagées e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboragdo desses documentos;

I1I - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos no edital;
V - verificar e julgar as condi¢ées de habilitagédo;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade competente quando mantiver
sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

Mediante a simples leitura do supracitado artigo, resta cristalino os poderes designados aos pregoeiros,
que entre outras competéncias, esta incumbido de verificar a conformidade da proposta em relacao
aos requisitos estabelecidos no edital.

No mais, o paragrafo tnico do referido artigo, dispde que “o pregoeiro podera solicitar manifestacdo
técnica da assessoria juridica, ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, fazer Diligencia de
Documentos, a fim de subsidiar sua decisdo.”

Averdade é que a empresa T B S LTDA, busca uma interpretacio duvidosa ou de ma Fé e extensiva
do edital a qual encontra -se vinculada. Diga -se de passagem, que ndo apenas ela, mas também os
demais participantes do certame e a propria Administragdo, conforme reza a Lei de Licitacoes, vejamos:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:]...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor;”

E Oportuno Frisar que, no dia 11/01/24 as 12:06h foi oportunizado a Empresa Recorrente a
Liberdade de apresentar a Falha Sanaveis assim Atendendo o Principio do Formalismo Moderado, e a
mesma ndo atendeu a Diligencia. (Veja Imagen abaixo).


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/759988441/decreto-10024-19
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/239665713/artigo-17-do-decreto-n-10024-de-20-de-setembro-de-2019
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licitações-lei-8666-93

mferantes ao penodo de existéncla da- socipdade_

Ora, até mesmo nos entendemos que nao se trata de uma falha Motivacional para Inabilitacdo, desde que
seja Oportunizado a Chance de Apresentar as Documentacoes Necessarias exigidas pelo Pregoeiro, ato
que Aconteceu e a empresa ndo atendeu, neste sentido indaga-se, Como Sanar as Duvidas se a Empresa
ndo atendeu a Diligencia.?

Urge Esclarecer ainda que, Em situacdo pratica indaga-se: O objetivo da licitagao é a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa, no entanto, o artigo 41 da Lei 8.666/93 estabelece que a Administracao esta vinculada ao
edital.

Nesse sentido, destacamos as licdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto
a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar
de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serao desclassificados (artigo 48, inciso I).”

Assim, ainda em consulta a doutrina acerca da temadtica, relembramos as palavras de Hely Lopes
Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna da licitacdo” e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu.

Frisa -se, mais uma vez que, inexiste proposta mais vantajosa sem o cumprimento das normas
editalicias. Outrossim, revela -se perceptivel que a recorrente nao apresentou a documentac¢ao
exigida no edital e a fim de cobrir sua auséncia de atencdo e diligéncia ante a preparacao dos
documentos correlatos ao pregao, busca desmerecer a decisdo da pregoeira.

Assim, tal alegacdo ndo merece prosperar, uma vez que, a Recorrente ndo atendeu a Diligencia em
comento.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319793/artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licitações-lei-8666-93

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como
lidima justica que:

A - A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser INDEFERIDA INTEGRALMENTE,
pelas razdes e fundamentos expostos;

B - Seja mantida a decisdo da Douta Pregoeira, declarando a desclassificacdo da empresa T B S LTDA,
conforme motivos consignados no parecer técnico proferido pela Vsa Pregoeira do municipio em
11/01/2024, bem como diante da auséncia de documentacao exigida expressa e objetivamente
no edital e na Diligencia.

C - Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisao, REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 9¢ da
Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, 111, § 42, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicao, seja
remetido o processo para apreciagao por autoridade superior competente.

P. Deferimento.

Cumaru do Norte, 02 de Fevereiro de 2024

JGABADIA Assinado de forma digital por J G
ABADIA
COMERCIO:149125510 COMERCIO:14912551000136
00136 Dados: 2024.02.02 00:54:51 -03'00"
JG ABADIA COMERCIO EPP
CNPJ: 14.912.551/0001-36
José Gomes Abadia
CPF: 234.669.012-00 RQ: 9558604 PC/PA
PROPRIETARIO


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11061892/artigo-9-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11295014/artigo-109-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11294688/inciso-iii-do-artigo-109-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11294539/parágrafo-4-artigo-109-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licitações-lei-8666-93

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE
PROCURADORIA JURIDICA

Referente: Processo Administrativo n°052/2023.
Pregao Eletrénico n°031/2023.

Recorrente: T B S LTDA - pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ sob o0 n®17.697.790/0001-09.

Objeto: Trata-se de recurso Administrativo
interposto, durante a sessao de credenciamento
qgue Inabilitou a empresa T B S LTDA - pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 17.697.790/0001-09, por auséncia de
Documentos (Certiddo nao atualizada sendo
protocolado em, 30/01/2024. Portanto
tempestivamente.

I- RELATORIO.

Trata-se, em sintese, de Recurso
administrativo de em decorréncia na inabilitacdo, interposto
pela empresa T B S LTDA - pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.697.790/0001-09, no
ambito do procedimento Processo Administrativo n°052/2023
— Pregéo Eletronico n°031/2023.

Alega em sintese que decisao que o inabilitou do
presente certame foi por excesso de formalismo.

Por fim, vieram os autos com vista a esta Unidade
de Assessoramento Juridico para analise.

E o relatério.

Avenida dos Estados N. 2 73 — Cumaru do Norte — Pard, CEP: 68.398-000
CNPJ 34.670.976/0001-93
Paginalde6
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Il - PASSA-SE A ANALISE.

Compulsado o expediente e sopesada a matéria
desenhada, verifica-se ser caso de conhecimento do recurso,
pois preenchidos todos 0s pressupostos para sua
admissibilidade. No MERITO, com fundamento no arcabouco
juridico e de acordo com os elementos coligidos, entende-se que
deve ser mantida a decisdo da Comissédo pois, de fato, o
Recorrente ndao cumpriu nos exatos termos do Edital, mesmo
ap6s aberto diligencia para sanar as falhas e esclarecer as
duvidas.

1. O argumento da licitante/recorrente de que 0s
documentos apresentados substituiriam os exigidos no edital,
nao prospera.

Primeiramente, vejamos o que diz o item 6.1.1,
alinea “e” do Edital:

6.1.1 - HABILITACAO JURIDICA

e) os documentos listados acima deverao
estar acompanhados de todas as
alteracbes ou da sua respectiva
consolidacdo e da certiddo especifica
digital que comprove que o documento
apresentado foi o ultimo ato registrado na
junta comercial.

Com efeito, os documentos entregues pelo licitante,
ora recorrente, ndo atendem a exigéncia do Edital pois, tais
documentos, n&o substitui as normas contidas no edital, tendo
em vista que o0 mesmo € lei entre as partes.

Ocorre que conforme documentos que acompanha
0s autos, foi oportunizado diligencia no sentindo de sanar falhas

Avenida dos Estados N. 2 73 — Cumaru do Norte — Pard, CEP: 68.398-000
CNPJ 34.670.976/0001-93
Pagina2de 6
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e prestar esclarecimentos. Todavia a empresa recorrente deixou
0 prazo transcorrer sem se manifestar, assim, ndo merecem
guarida, pois nao refletem o objetivo da norma citada. Adotar a
argumentacao do recurso seria afrontar a isonomia que deve
imperar no certame e, portanto, favorecer o interesse do licitante,
em detrimento dos demais. Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO DA
IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. O edital do certame n&o
deixa duvidas quanto a documentacéo exigida
para qualificacdo técnica, razdo por que, nao
apresentada oportunamente, inabilitado o
concorrente. SEGURANCA DENEGADA.
(Mandado de Seguranca N° 70049112444,
Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado
em 05/10/2012) (grifo nosso).

E importante ainda registrar o que esta previsto no
art. 44, caput e 8 1° da Lei n° 8.666/93:

Art. 44 No julgamento das propostas, a
Comisséao levard em consideracao os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os
gquais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei. §1° E
vedada a utilizacdo de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente
elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.(grifo nosso).

Avenida dos Estados N. 2 73 — Cumaru do Norte — Pard, CEP: 68.398-000
CNPJ 34.670.976/0001-93
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Além disso, segundo o artigo 45, do mesmo
diploma legal:

Art. 45 O julgamento das propostas sera
objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagcdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato
convocatoério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericéo pelos licitantes e pelos
orgaos de controle”. (Grifo nosso).

Nesse particular, importante mencionar, por
relevante, que a Administracdo Publica encontra-se afeta, em
matéria de licitacbes, dentre outros principios, ao da legalidade
e 0 da vinculac&o ao instrumento convocatorio, forte nos artigos
3° e 41, ambos da Lei Federal n.° 8.666/93.

Nesta esteira, decidiu a Comissao, em total
consonancia com 0s principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio €
principio do julgamento objetivo:

“Verificada a auséncia de documento
previsto no edital, impende a inabilitacao
do licitante, uma vez que o julgamento do
preenchimento  dos  requisitos de
habilitacado devem ser equanimes a todos
0s participantes, sob pena de, agindo de
modo diverso, violar-se a lei da isonomia
dentre os licitantes, dentre outros. Marcal
Justem Filho leciona neste sentido: Se
existem duvidas fundadas acerca do
preenchimento dos requisitos legais, iSso
evidenciara auséncia de instrucao
suficiente. Todas as circunstancias
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deverdo ser esclarecidas. Dduvidas
mediante  “presuncdo” favoravel ao
licitante. Alias, muito pelo contrario:
incumbe ao interessado o 6nus de provar
0 atendimento aos requisitos legais; se nédo
fizer a prova, de modo satisfatorio, a
solucdo sera sua inabilitacdo. Nao ha
cabimento para presuncdes: ou requisitos
foram atendidos de modo cabal ou ndo o
foram. (JUSTEM FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 2016, p.23).

Desta forma, ao contrario do que aduz o recorrente,
em assim agindo é que se respeita a transparéncia do processo.
E NAO SE TRATA DE APEGO AO FORMALISMO SEM
RAZAO, MAS SIM DE PROTECAO JURIDICA A FORMA,
CUJO FIM E OFERECER SEGURANCA E PREVISIBILIDADE
AS DECISOES.

Por conseguinte, ao se tratar da habilitacdo, ndo ha
gue falar em excesso de formalismo, como sugere a recorrente
ISSO porque o procedimento licitatério € formal e a regra é que
os licitantes apresentem documentacao capaz de refletir, desde
logo, o atendimento de todas as condicoes estabelecidas pela
Administracao no Edital — lei entre as partes.

lIl - CONCLUSADO.

Por tudo isso, ndo merece acolhimento o recurso
interposto, pois aceitar tal conduta € afrontar todos os principios
gue norteiam o0s processos licitatérios no ambito da
Administracdo Publica, cuja transparéncia e lisura devem ser
norte, inegociavel.
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Face ao exposto, entende-se, com alicerce nos

principios da legalidade, isonomia, vincula¢cdo ao instrumento
convocatorio, competitividade e julgamento objetivo, bem como
tendo por base as consideracdes tecidas pela Comissao
Permanente de LicitagcOes, por:

superior.

a) conhecer e, no MERITO, NEGAR provimento
ao recurso administrativo interposto por T B S
LTDA - pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ sob o n°17.697.790/0001-09;

b) manter a decisao recorrida de inabilitacdo da T
B S LTDA - pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n°17.697.790/0001-09;

C) prosseguir com a processo administrativo
n°052/2023, pregéao eletrénico n° 031/2023.

Ve

E o parecer, opinativo que submeto a analise

Cumaru do Norte-PA, 02 de Fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital por

JOSE ANTONIO JOSE ANTONIO TEODORO
TEODORO ROSA ROSA JUNIOR:00403042216
JUNIOR:00403042216 D205 2024.02021537.01
Jose Antdnio Teodoro Rosa Junior
OAB/PA 23.672-B
Assessor Juridico do municipio de Cumaru do

Norte
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DECISAO

PROCESSO LICITATORIO N2 052/2023
PREGAO ELETRONICO N2 031/2023

OBJETO DA LICITAGAO: Registro de Prego para aquisicio parcelada de géneros
alimenticios em geral para ser usado na Merenda Escolar para o consumo de alunos
matriculados na rede Publica de ensino do municipio de Cumaru do Norte — PA
conforme as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e carddpio
elaborado pela nutricionista, devidamente aprovado pelo conselho municipal de
alimentacao escolar.

I - RESUMO DO RECURSO.

Recurso Administrativo: Recorrente: T B S LTDA - inscrita no CNPJ sob o n¢®
17.697.790/0001-09.

Il - DO RECURSO.
A Empresa T B S LTDA, inconformada com a decisdo que |he

inabilitou decidiu recorrer.

Ocorre que, ao verificar a documentac¢do observou-se que a certidao
simplificada ndo estava atualizada com as altera¢Oes contratuais, exigéncia do edital.

Assim, visando sanar falhar e esclarecer duvidas foi solicitado uma
diligéncia do licitante para apresentar a Ultima atualizagdo do referido documento, bem
como uma nota fiscal para respaldar o atestado de capacidade técnica, condicao
também prevista no edital, cuja prazo transcorreu in albis.

Em arremate, afirma ndo existir motivos para ser excluida da
licitagdo apenas porque a forma como apresentou seus documentos estdo em
dissonancia ao exigido no edital.

Eis breve relatorio do necessario.
Il - DAS CONTRARRAZOES.

Trago a baile, que para garantir o contraditério e ampla defesa foi
aberto prazo para contrarrazdes.

Assim, a empresa JG ABADIA COMERCIO EPP, inscrita no CNPJ sob o
n.2 14.912.551/0001-36.

Alega a recorrente, em apertada sintese, que ofertou a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica em alguns itens referentes ao Pregdo Eletronico SRP
N2 031/2023. A despeito dos argumentos aduzindo pela parte recorrente em suas
razoes recursais, melhor sorte ndo lhe assiste, visto que houve deficiéncia na
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fundamentacdo ou Litigancia de M3 fé. Neste sentido, elucidamos as palavras do
renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da lgualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculacdo
ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Finalizou suas razoes recursais no sentindo de ser mantida a decisao
da Douta Pregoeira, declarando a desclassificagdo da empresa T B S LTDA, conforme
motivos consignados no parecer técnico proferido pela Vsa Pregoeira do municipio em
11/01/2024, bem como diante da auséncia de documentacdo exigida expressa e
objetivamente no edital e na Diligencia.

IV - DO ENTENDIMENTO DA COMISSAO DE LICITAGAO.

O licitante recorrente deixou de atender a diligéncia solicitada, para
sanar possiveis falhas no processo e a mesma ndo atendeu a respectiva diligéncia, sendo
elas: Nota fiscal para comprovag¢do do Atestado de capacidade técnica e Certiddo
simplificada apresentando as alteragbes contratuais ocorridas, por essa razdo, a
Comissdo de Licitacdo, em cumprimento as disposicdes do Edital, decidiu pela sua
inabilitacao.

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: ”

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de
julho de 1993, foi publicada a Lei n2 8.666, a qual, em seu art. 32 estipula o objetivo das
licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional origindrio teve como destinataria a
protecdao do interesse publico, ja que todas as contratacdes realizadas pelo Estado
devem ser realizadas mediante as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administrac3o
Pulblica, além do direito positivado através da Lei n2 8.666, de 1993, n3do resta qualquer
duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade,
moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da
contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.
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No entanto, em que pesem tais consideracdes, importante ressaltar
gue para buscar a contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria
a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculado ao edital e este ao processo que o
antecedeu, conforme o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, diz-se por
isso que o edital se torna lei entre as partes, a regra que se impde é que a realizacdo da
licitacdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a autorize,
somente apds deve ser publicado o edital, que ndao poderd sofrer alteragGes apds a
publicacdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os
esclarecimentos, avisos e informagdes concedidos pela CLP e equipe de apoio.

Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrava, bem
como ao primado da seguranga juridica.

Em arremate, a pregoeira, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanar eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8¢,
inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993.

Cabe ressaltar, que o principio da vinculagdo ao edital, que é
diametralmente oposto ao do formalismo moderado n3ao é absoluto, devendo ser
relativizado com a exigéncia do edital é inatil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar
guando deve aplicar um principio em face do outro. Segundo Margal Justen Filho é
sabido que nas licitacbes publicas as empresas devem comprovar sua capacidade
técnica operacional. E através dessa comprovacdo que se verificam as condi¢cdes dos
licitantes para executarem as atividades pertinentes ao futuro contrato.

Em recente decisdo no Acérddo n2 1211/2021, o Plenario do
TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir
erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa,
promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

S3do frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adoc¢do do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério: “ é irregular a inabilitagao
de licitante em razdao de auséncia de informacdo exigida pelo edital, quando a
documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a administracdao ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da lei
8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame. (acérddo 1795/2015 - plendrio data da sessdo 22/07/2015 relator José Mucio
monteiro).

V - CONCLUSAO
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Os autos vieram conclusos para decisdo. Decido diante do parecer
juridico e diante das informac¢des extraidas da documentacdo apresentada em
cumprimento ao principio constitucional da isonomia, considerando a supremacia da
Administracdo Publica na conducdo e, encerramento dos procedimentos licitatorios em
andamento em sua instancia, com fundamento no artigo 49, caput, da Lei 8666/93;
cumprindo o atendimento aos principios constitucionais da vantajosidade,
razoabilidade, da proporcionalidade e da legalidade dos atos administrativos,
assegurando a igualdade de oportunidade de participagao dos interessados, nos
precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993, de acordo com parecer da
assessoria juridica e analises da comissao de licitagdo resolve pelo INDEFERIMENTO do
recurso e face da Habilitagdo da T B S LTDA e o prosseguimento do certame licitatério.

Publique, intime e cumpra-se.

Cumaru do Norte-PA, 05 de fevereiro de 2024.
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