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PARECER JURIDICO

Trata-se de expediente encaminhado a esta Assessoria Juridica para anélise e emissdo de parecer
acerca da regularidade do procedimento de contrata¢ao direta, por inexigibilidade de licitacdo, no
ambito do Processo Administrativo n® 11090001/25, referente a Inexigibilidade de Licitagdo n°
6.2025-110901, cujo objeto consiste na contratacdo de servicos técnicos especializados para
auditoria, apuracdo e constituicdao de créditos tributarios de ISSQN ndo lancados ou nao
arrecadados, visando a ampliacao da base de arrecadacao municipal, abrangendo a realizacao de
auditorias, apuracdes, levantamentos, pericias e analises de dados fiscais destinados a identificacdo
de fatos geradores de ISSQN nédo informados ou ndo conhecidos pelo Municipio, relativos aos
ultimos 60 (sessenta) meses, com entrega de relatérios, laudos e documentos necessarios a
constituicdo de créditos tributarios, incluindo ainda a disponibilizacdo de plataforma informatizada
para rastreamento e gestao do ISSQN, suporte técnico a fiscalizagdo tributaria municipal, elaboracao
de notifica¢Bes fiscais e acompanhamento da arrecadagéo, conforme especificacdes constantes do
Termo de Referéncia e anexos, tendo como empresa indicada a IPABH — Instituto Prime
Administracdo de Belo Horizonte LTDA, inscrita no CNPJ n® 18.194.104/0001-40, conforme despacho
de encaminhamento para avaliacdo juridica e ato de autorizacao da contratacdo direta.

De inicio, cumpre registrar que a regra constitucional para as contrata¢8es publicas € a licitacao (art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal), sendo a contratacdo direta medida excepcional, admitida
apenas nas hipoteses legalmente previstas e desde que devidamente motivada e instruida, em
observancia aos principios da Administragdo Publica (art. 37, caput, CF) e aos principios do art. 5°
da Lei Federal n° 14.133/2021, notadamente legalidade, planejamento, motivacao, transparéncia,
eficiéncia e economicidade. No caso, a Administragdo estruturou a contratacdo sob a hipdtese de
inexigibilidade, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a serem prestados
por profissional/empresa de notoria especializacdo, situagdo que, nos termos do regime legal,
caracteriza a inviabilidade de competicdo e autoriza a contratacdo direta, desde que atendidos os
requisitos de instru¢ao previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, especialmente a caracterizagao da
demanda, a definicdo do objeto, a justificativa do preco e a razdo da escolha do contratado, além
da disponibilidade orcamentaria e da formalizacdo do instrumento contratual.

Verifica-se, pelos autos, que o procedimento foi instruido com Documento de Formalizacdo da
Demanda, Termo de Referéncia, justificativas especificas de contratacdo direta (razdao da escolha e
justificativa do preco), documentos de habilitacao e proposta da empresa, dotacdo e manifestacdo
de disponibilidade orcamentéria, termo de designacdo de fiscal de contrato, autorizagdo da
autoridade competente e minuta contratual, atendendo ao encadeamento procedimental préprio
das contratacGes diretas, na forma indicada no despacho de remessa para parecer juridico. Também
consta ato formal de autorizacdo da contratacdo direta subscrito pela autoridade competente,
registrando expressamente o enquadramento no art. 74, lll, “c”, e a necessidade de publicacdo do
ato autorizativo, em atencéo ao paragrafo Unico do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o que se harmoniza
com o dever de transparéncia e publicidade.

No mérito administrativo, o objeto revela finalidade publica legitima e aderente ao interesse publico
primario, pois visa ampliar a base de arrecadacdo propria municipal sem aumento de carga
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tributéria, mediante identificacdo de fatos geradores ndo declarados, constituicdo de creditos
tributarios com suporte técnico especializado e modernizacdo de mecanismos de fiscalizacdo e
rastreabilidade por meio de plataforma informatizada, com apoio a atuacdo da administracao
tributaria municipal. A natureza do servico, pela complexidade técnica, pela exigéncia de
conhecimento especializado e pela conformacdo proposta (auditoria, analise de dados e suporte
estruturado), € compativel com a contratacdo de servico técnico especializado e com a logica do
art. 74, 1ll, “c”, desde que demonstrada a notéria especializacdo nos elementos instrutdrios, como
indicado no DFD e nos documentos acostados.

Quanto ao aspecto fiscal e orcamentario, consta nos autos que o valor estimado para a contratagdo
é indicado no processo e houve encaminhamento para confirmacdo de disponibilidade
orcamentaria, além de manifestacdo do setor competente, providéncias compativeis com a
necessidade de prévia adequacdo orcamentaria e observancia da responsabilidade fiscal, sem
prejuizo do regular processamento da despesa conforme as formalidades legais. Do mesmo modo,
ha designacao de fiscal do contrato, em cumprimento ao art. 117 da Lei n° 14.133/2021, reforcando
a governanca e o acompanhamento da execucdo contratual.

Ressalta-se, por fim, que, reconhecida a hipotese legal de inexigibilidade e estando o procedimento
devidamente motivado e instruido, devem ser observadas as providéncias de transparéncia e
publicidade aplicaveis as contratacdes diretas, inclusive a publicacdo do ato autorizativo e do
extrato/instrumento contratual nos meios oficiais cabiveis e registros pertinentes, assegurando
controle institucional e social.

Diante do exposto, considerando o enquadramento no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n°®
14.133/2021, a instrucdo indicada nos autos e a autorizagdo formal da autoridade competente,
OPINO FAVORAVELMENTE pela possibilidade juridica de contratacao direta, por inexigibilidade de
licitacdo, no ambito do Processo Administrativo n® 11090001/25, referente a Inexigibilidade de
Licitagdo n° 6.2025-110901, para contratacdo da empresa IPABH — Instituto Prime Administracdo de
Belo Horizonte LTDA, CNPJ n° 18.194.104/0001-40, visando a execucdo dos servicos técnicos
especializados de auditoria, apuragao e constituicdo de créditos tributarios de ISSQN ndo lancados
ou ndo arrecadados, com disponibilizacdao de plataforma informatizada e suporte a fiscalizacao
tributaria municipal, podendo o feito prosseguir com as providéncias administrativas subsequentes
de formalizacao e publicidade cabiveis.

F o parecer. SM.J.

Capanema/PA, 11 de setembro de 2025.
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