PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO n2: 048/2023 — _SEMUS/PMJ
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagao

1- RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Jacareacanga, através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, deliberou, nos presentes autos, que se realizasse
através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, a contratagdo para prestacdo de servicos médicos para
atender a Secretaria Municipal de Saude através da APS — Atencdo Primaria a Saude, com énfase na saude
da familia e medicina coletiva na sede do Municipio e comunidades rurais (ribeirinhas e garimpeiras) com
prevaléncia de casos de Malaria e outras doencas endémicas. Conforme especificacGes, requisitos e
exigéncias descritos no Termo de Referéncia.

Precisamente, tratar-se-4 o presente parecer juridico sobre
o Processo Administrativo n° 048/2023, que versa sobre a contratacdo para prestacdo de servigos
médicos para atender a Secretaria Municipal de Saude através da APS — Atencdo Primdria a Saude, com
énfase na salide da familia e medicina coletiva na sede do Municipio e comunidades rurais (ribeirinhas e
garimpeiras) com prevaléncia de casos de Malaria e outras doengas endémicas. Conforme especificagdes,
requisitos e exigéncias descritos no Termo de Referéncia.

Era o que tinhamos a relatar.

Passando-se a analise juridica sobre essa possibilidade de
contratacdo, verificamos o seguinte:

Il -DA ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administragdo Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as
contratagdes de obras, servigos, compras e aliena¢des, denominada licitagdo, a teor do seu art.37, inciso
XXI, in verbis:

Art.37 (...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢Ges de pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragao
de contratos com particulares.

A Secdo IV da Lei n2 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos
processos licitatdrios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI:
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Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...]

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade.

Ademais, dispGe o paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal que "as minutas
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administracdo." Em cumprimento, portanto, a
determinacgao legal, passa-se a analise da questdo trazida nestes autos.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a
documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo, a decisdo da autoridade competente que
poderd optar pelo acolhimento das presentes razées ou ndo.

No campo da Administracdo Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
autoriza. Assim informa o principio da legalidade.

O processo licitatério é meio obrigatdrio para a administracdo publica visando a
observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragao, observando aos principios basicos da legalidade, da imparcialidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade e da probidade administrativa.

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, sendo que esta vantagem se caracteriza em face da adequacao e satisfacdo do
interesse publico por via da execucdo do contrato.

O ilustre Hely Lopes Meirelles assim a define:

E procedimento administrativo mediante o qual Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e a atua como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdcios administrativos. (MALHEIRQOS, 2005, p. 18.)

As excecbes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de
Licitagdes e Contratos (Lei n? 8.666/1993), enumerou, no art. 25, as hipoteses de inexigibilidade de
licitacdo. Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: (...)
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Il - para contratag¢ao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacgao,
vedada a inexigibilidade para os servios de publicidade e divulgacao.
(Destacamos)

§19 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente do desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto contratado.

No que se refere as hipdteses de contratacdo direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndao ha
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracao; a licitacdo é, portanto, inviavel.”

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n? 8.666/1993, em seu artigo 25, I,
autoriza a contratacdo direta de profissional artistico diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos,
a realizacdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessdrias para que fique
demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a
notdria especializagdo do contratado.

Repise-se que, para que se caracterize a situacao de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso Il do artigo 25, é necessdria a configuracdo, no caso concreto, do requisito de
admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de competicao,
gue, em tais situagbes, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a
singularidade do servico e a notéria especializagdao do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da
auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo
particular (quando o servico a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por
exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso em comento, médico).

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias
extra normativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitagcdo. De tal maneira, tem-se que as
situacOes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatdrio ndo se exaurem nos incisos do artigo
25 da Lei n2 8.666/1993, os quais tratam de hipdteses meramente exemplificativas.

Sdo trés os requisitos cumulativos para declaragdo de inexigibilidade: a) servico
técnico; b) servigo singular; e ¢) notdria especializagao do contratado.
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O conceito que informa o que pode ser considerado servigos técnicos
profissionais vem descrito no artigo 13 da Lei 8.883/94, assim descrevendo:

Artigo 13 — Para fins desta lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

O servigo contratado deve possuir natureza singular. Ndo basta que o servigo
seja considerado técnico, pois existem diversos profissionais habilitados para prestacdo desses servigos
em situacdes de normalidade. Na licdo de Margal Justen Filho, o servico singular exige a conjugacao de
dois elementos: a) excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita; e b) impossibilidade de sua execucdo
por parte de um “profissional especializado padrao”.

Ademais, o contratado (profissionais ou a empresa) deve possuir “notodria
especializacdo”, com destaque e reconhecimento do mercado em suas areas de atuacdo. Na forma do art.
25, § 1.9, da Lei 8.666/1993, a notdria especializacdo é um conceito conquistado no campo de sua
atividade especializada e pode ser comprovada por varias maneiras (estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento etc.).

No presente caso concreto, faz-se mister observar que nesta cidade de
Jacareacanga nem sequer ha profissional habilitado, com formacgdo académica e profissional nesta area,
o que faz com que se faga uma busca mais longe, apenas com o intuito de achar o profissional com maior
especializacdo no assunto. Aquele que se destaca e pode fornecer os servicos de forma urgente e que
atenda ao interesse publico.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se desnecessdarios
maiores argumentacdes para dar fundamentacao legal a este expediente.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte
enunciado:

SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecao do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagao, nos termos do art.
25, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Por fim, considerando-se que a contrata¢do de Médico nao é atividade tipica do
municipio, deve a mesma ser usada em carater excepcional, tdo somente quando restar constatado,
cristalinamente, o interesse publico, concluindo-se estar demonstrada de forma efetiva as condigcGes
expressas no artigo 25, Il, da Lei n? 8.666/1993 para a contrata¢cdo de médico que mostra competente
para realizagao dos servicos especializado na modalidade de inexigibilidade de licitagao.

A execucado dos servigos realizados pelos médicos, tem carater de atendimento
do direito a saude, consagrado no artigo 62 da Carta Magna, dele ndo podendo prescindir a Administracao
Municipal.
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A questdo afeta, inclusive, a saude publica, o que impde maior atencdo e
celeridade as contratacGes. A respeito da saude, dispde a Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promog¢ao, proteg¢do e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigcos de salude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo
e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos, assim se referem ao tema:

“A dire¢do Unica também significa que nenhuma das trés esferas gestoras do
sistema de salde poderd haver mais de um drgdo, setor, ou ente juridico
responsavel institucionalmente pelo Sistema Unico de Saude. Ele é dirigido, na
esfera federal (que, na maioria das vezes, tem atuagdo nacional), pelo Ministério
da Saude; na estadual, pela Secretaria de Estado de Saude; e, na municipal, pela
Secretaria Municipal de Saude ou 6rgdo equivalente. Se houver, na mesma
esfera de governo, autarquias, fundacGes ou outros 6rgaos executando acoes e
servicos de saude, todos estardiovinculadosadirecdaodoSUS
correspondente.”

“Assim, cada uma das esferas de governo —desde que respeitada a competéncia
atribuida por lei para realizar os objetivos do Sistema Unico de Saude — é
auténoma, nos limites de seu territério, para praticar todos os atos referentes a
organizacdo e a execucdo dos servicos de saude.”

“(...) no caso do SUS, o responsavel pela dire¢do Unica é ao mesmo tempo o
dirigente do SUS e o seu gestor maximo, ou seja, aquele que da as diretrizes de
atuacdo do SUS em seu ambito politico-administrativo e aquele que férmula,
executa, supervisiona, controla, altera e revé as atividades da politica de saude.”

Em razdo do dever de garantir os servicos de saide ndo pode o Municipio correr
o risco de adiar a contratacdo em questdo, devendo buscar na lei e nos principios norteadores da
Administracdo Publica uma forma de solucdo que vd ao encontro do interesse publico, o que justamente
se faz no caso em apreco.

Nesse sentido, a direcdo Unica do Sistema Unico de Saude de Jacareacanga, no
ambito de seu territério e nos limites de sua competéncia, cabe exclusivamente ao Secretdrio Municipal
de Saude, que tem o papel de ser o coordenador, formulador, articulador, executor, supervisor e
controlador das acgbes e servicos de saude no municipio, inclusive em relagdo aos servigos
complementares, contratados ou conveniados.

Facamos, ainda, as seguintes consideragdes: |. a escassez de profissionais
médicos em nossa regiao; Il. as demoras dos atendimentos dentro dos ambientes hospitalares pela gestdo
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da equipe a populagdo assistida na rede publica; Ill. que o municipio se depara com a baixa oferta de
servigcos especializados; IV. A necessidade de contratacdo de profissional médicos para exercer suas
atividades nas comunidades rurais, aldeias, garimpeiras e escolar em nosso municipio, é incontestavel; V.
a existéncia de adequacdo orcamentaria e financeira da despesa.

Tratam-se de condicionantes que devem ser consideradas e sopesadas no
momento em que se promove a contratacao de profissionais da salde via processo de inexigibilidade de
licitacdo.

E evidente que o servico essencial de acesso a saude é um direito social do
cidadao. Reflete nas necessidades publicas, que sdo supridas pelos governos municipais, estaduais e
federal, em forma de servicos prestados.

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saude, inclusive aplicando o minimo exigido da receita resultante de impostos
ou transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude.

Os odontdlogos sdao, dentre outros profissionais, agentes primordiais a efetiva
realizacdo das politicas sociais, pois desempenham a func¢do da profilaxia das doencas e outros agravos.

Com a auséncia desses profissionais, a saude publica seria deficitaria e cadtica.

Para acharmos uma soluc¢do para o caso é indispensavel nos utilizarmos do
principio denominado “cedéncia reciproca”, ou, em sentido amplo, da razoabilidade. Significa que, em
dado caso concreto, deve se verificar a prevaléncia de um principio para a efetivacdo de uma solugdo
razoavel. Obviamente que a saude coletiva, a dignidade da pessoa humana supera em demasia qualquer
outro constante na Constituicdo, quando analisado no caso concreto.

Como dever estatal e garantia fundamental, ndo pode o Estado negligenciar
acles que visem dar efetividade a oferta de servigos se saude, como condi¢do basica de garantia da
dignidade da pessoa humana.

O presente processo informa haver disponibilidade orgamentaria e financeira
ao atendimento da despesa (art. 14 da Lei n? 8.666/93) e atende as exigéncias constantes na Lei de
Licitagdes.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, é de
ser acolhida a contratacdo. Por outro lado, por ser importante a compreensdo da natureza deste ato,
segue uma rdpida digressao acerca da esséncia juridica do parecer

Jacareacanga/PA, 05 de janeiro de 2023.

EUTHICIANO  Assinado de forma

digital por
MENDES EUTHICIANO
MUNIZ MENDES MUNIZ

Euthiciano Mendes Muniz
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
OAB/PA 12665-B
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