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PARECER JURIDICO 2022 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo.

CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS

RECEB,DO " ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N° 8.666/93. PREGAO
i DACOM,SSAO PRESENCIAL POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N@©
.RERMANENTE DE UC”ACAO 007/2021-PMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO 052021007.
REGISTRO DE PREGCOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA(S)

o Q/ff/g 2. PARA FORNECER MATERIAIS DE EXPEDIENTE AS SECRETARIAS E
FUNDOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO-PA. CONTRATO

N2 037.005.2022-SMS. CONTRATO N2 057.005.2022-SEMED.

CONTRATO N2 039.005.2022-PMB. PRIMEIROS = TERMOS

ADITIVOS DE VALORES. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL na figura de sua llma. Presidente, a Sra. Silvia Campelo dos Santos, Portaria n®
776/2022-GP, datada de 22.11.2022, para que seja efetuada a analise da viabilidade juridica
para_a deflagracdo de PRIMEIROS TERMOS ADITIVOS DE VALORES AO CONTRATO N©
037.005.2022-SMS, AO _CONTRATO N9 057.005.2022-SEMED E AO CONTRATO N°
039.005.2022-PMB, processo licitatério na modalidade de PREGAO PRESENCIAL POR SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECO N2 007/2021-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052021007, que
tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA(S) PARA
FORNECER MATERIAIS DE EXPEDIENTE AS SECRETARIAS E FUNDOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAIAO-PA.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratard
especificamente da possibilidade ou n3o de deflagracio de Primeiro Termo Aditivo de Valor
aos Contratos em evidéncia, em atenc¢do ao requerimento da llma. Presidente da Comiss3o
Permanente de Licitagdo — CPL, observando-se cuidadosamente a respectiva Minuta ora
juntada aos autos.

E o breve relatério.

Passo a fundamentac3o.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFE/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel a administracdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacbes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei."

04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”:
Art. 29, Lei Federal n.2 8.906 — O advogado ¢é indispensavel @ administracdo
da justica. [. .. ] § 32 No exercicio da profissdo, o advogado é invioldvel por
. seus atos e manifestacdes, nos limites desta lei.

05. Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EOAB, “in verbis”:

Art. 79 Sdo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissGo em
todo o territorio nacional;

06. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, érgdo de assessoramento da administragdo publica?, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeitd-lo em seu
todo. A propésito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes

‘ administrativos sobre matéria submetida a sua apreciacdo. (...). Refletindo
um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula
a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o
ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o
agente que opina nunca poderd ser o que decide".

07. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui t30 somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse

raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

A
| Y Lei federal n.© 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
zt\t_é) \461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da representagdo judicial e
o o $ \\\ei(rrcy'udlcial do municipio, é, também, érgdo de assessoramento da administrog@o publica, competindo-lhe dentre outras: |...).

? Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133.
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Il — Administracdo Publica e o principio da legalidade previsto na CRFB/1988, na Constituicdo
do Estado do Pard/1989 e na Lei Orgénica do Municipio de Baido/PA.

08. Em se tratando de Administra¢do Pablica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientacdo para a atuacdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

09. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituicdo Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei

Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuagdo da Administragdo

Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é

importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, sé pode
‘ realizar aquilo que estd previsto em Lei!.

10. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentério dos ditames insculpidos nos

artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administragdo
Publica.

11. Pois bem. O principio da legalidade é corolério da prépria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participagdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituigdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Orgénica do Municipio de Baido/PA para o
caso em analise.

12. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
. quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrario, somente pode fazer © que for
expressamente autorizada pela lei.

13. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administragdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administragdo.

Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

14. Dentro da Administracdo n3o ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (destacamos).

° Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
Pnoralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

°Art. 88-A Administrag@o Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, i lidade, moralidade e publicidade.
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15. N3o sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicacdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,
onde este poderad fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuacdo
administrativa, visto que a Administragdo Publica esta sujeita durante toda a sua atuacdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

16. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitagdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.

IV —Quanto a Lei Federal n? 8.666/93 e o Primeiro Termo Aditivo de Contrato

17. Nobre Consulente, no caso em andlise, a questdo central reside na ponderacdo dos
valores envolvidos: o aditivo de valor ao contrato original é ou ndo indispensavel para fazer
frente ao bem juridicamente tutelado ou a situagdo resguardada pela lei? Se a resposta for
afirmativa, a vedagdo legal deverd ser afastada para garantir o atendimento de uma situacdo
que ndo pode perdurar pelo tempo, isto é, em face do interesse publico que exige
atendimento adequado e répido, ainda mais para o caso em aprego, que se trata de aquisi¢do

adicional de materiais para que os servigos nas Secretarias ndo venham suspender.

18. Ocorre que se verificou que os bens de outrora foram utilizados pelas Secretarias
Executivas, sendo que tais fatos ficaram bem delineados Termo de Autoriza¢io emitido pelo
Exmo. Prefeito Municipal, de desnecessarias transcricdes. Nesses termos, os valores foram
aqueles dispostos nas minutas dos primeiros termos aditivos aos contratos.

‘ 19. Atenta ao fato, a CPL solicitou parecer juridico acerca da necessidade de se promover
aditivos contratuais aos contratos celebrados entre a Administracdo e a Contratada. As
alterag@es se justificam, ndo sendo demais, em razdo da continuidade dos servigos que se
fizerem necessdrios, mantendo-se as demais condi¢cdes contratadas inicialmente.

20. POIS BEM. No presente caso aparentemente se denota interesse na continuidade dos
contratos em questdo, ante a relevancia para o Municipio, e ainda serd mantido o equilibrio
contratual, j& que importard em continuidade as necessidades publicas, face ainda que n3o
pode esperar, eis 0 exaurimento daqueles materiais de expediente ainda existentes.

21. No mais a mais, e no que concerne ao caso em aprego, a Lei n? 8.666/93 admite o aditivo,
excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no art. 577, fazendo-se necessaria a presenca dos
@g@uisitos previstos no art. 65°, 1°, “b”'° § 12'! da Lei n® 8666/93.

\\.‘co

&

A0
A > Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficarg adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:
Bﬂ?t. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
%@I - unilateralmente pela Administragdo:
20 b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
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22. Necessério salientar que os valores dos aditivos pretendidos devem respeitar o limite do
§12, do art. 65, da Lei das Licitages, e temos que houve obediéncia 2 lica do § 2¢* do art.
65, ou seja, 0s acréscimos para compras nao foram superiores ao percentual de 25%.

23. Desta feita, Nobre Consulente, ndo ha nenhuma ilegalidade dos aditivos pretendidos,
necessitando somente da autorizagdo prévia da autoridade competente, como
expressamente disposto em lei.

24. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes, contratos e consectarios, levando em conta
que os o6rgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitirem quaisquer tipos de analises equivocadas no futuro.

25. Desta forma, restou justificada a necessidade da demanda, sendo que tal justificativa é de
inteira responsabilidade do interessado ao aditivo contratual. Por derradeiro foi inserido no
bojo do processo licitatério as minutas dos primeiros termos aditivos aos contratos e demais
documentos, em atengdo ao que dispde o art. 54 e seguintes, da Lei de licitagdo, que se
encontra adequado a situagdo fatica para a continuidade de contratag3o.

V — CONCLUSAO

26. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos membros da
Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre
temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer dividas suscitadas nesta consulta, a
luz dos principios norteadores da Administragdo Publica, mormente a legalidade,
restringindo-se aos aspectos exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles
que cabem a autoridade responsavel em sua esfera governamental competente.

VI —PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo integral para a confecg3o do presente Parecer Juridico;

» CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988, a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

> CONSIDERANDO que os Aditivos aos Contratos foram motivados sob a égide da
modalidade de PREGAO PRESENCIAL POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO e
submetidos as disposicSes da Lei Federal 8.666/1993%%;

. \§> CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
\\\\\ principios norteadores da Administragdo Publica;

X
11Q.% " o . = o P s o b :
. Q% 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
‘.’;35% {vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinglienta por cento) para os seus acréscimos.

2§ 20 Nenhum acréscimo ou supress@o poderd exceder os limites estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo:
3 Py IO 3 i T = 2 ~ 12 ~ . < s 4A. .
! Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢Go Federal, institui normas para licitagGes e contratos da AdministragGo Pablica e dé outras providéncias.
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» CONSIDERANDO a extrema necessidade da deflagragcdo de Primeiros Termos Aditivos
aos Contratos, como ja delineado;

» CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor

Juridico, que a esta subscreve, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para

que haja a deflagracdo de PRIMEIROS TERMOS ADITIVOS DE VALORES AO CONTRATO N©
037.005.2022-SMS, AO CONTRATO N9 057.005.2022-SEMED E AO CONTRATO N¢°

‘ 039.005.2022-PMB, processo licitatério na modalidade de PREGAO PRESENCIAL PQR SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECO N2 007/2021-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052021007, que

tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA(S) PARA

FORNECER MATERIAIS DE EXPEDIENTE AS SECRETARIAS E FUNDOS DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE BAIAO-PA, em favor da empresa contratada M DE J. M. SACRAMENTO EIRELLI,

CNPJ n? 25.346.217/0001-89 (nome de fantasia: ELETRO RODRIGUES), como pontuado na
presente peca.

E o Parecer,
A llustrissima consideragdo superior.

Baido/PA, 22 de novembro de 2022.
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