PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ N° 05.105.283/0001-50

PARECER 1585/2023 - CGM/PMC
Ref. ao Processo Administrativo n° 2188/2023

Assunto: Abertura de processo seletivo/2023 — ACS.
DA LEGISLAGAO:

Constituicdo Federal/88;

Lei 8.666/1993;

Lei 4.320/64;

LC 101/2000;

LC 147/2014;

Lei Municipal n® 263/14;

Decreto Municipal 252/2021;
Resolugdo Adm. 43/2017 TCM-PA.

| - CONSIDERAGOES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da CF/88 e na Lei Municipal
263/2014, e demais normas que regulam as atribuigdes do sistema de controle interno, referentes aos
exercicios de controle prévio e concomitante dos atos de gestao e visando a orientagao do administrador
publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente
destacar, ainda que, por forga regimental, a resposta a consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou
caso concreto.

Il - MERITO

Trata-se de solicitagéo para que esta Controladoria Geral do Municipio - CGM, avalie e emita
Parecer acerca do Processo Administrativo n® 2188/2023, encaminhado pela Comissao Permanente de
Licitagbes - CPL, referente a Dispensa de Licitacdo, para ser efetuado a abertura de processo
seletivo/2023.

O processo iniciou-se, com o Oficio n°® 237/2023, com a proposta de adesao de contratacdo da
Fundacao de Amparo e desenvolvimento da Pesquisa.
Nos autos do processo constam:

e Oficio 237/2023;

e Termo de referéncia;

e Justificativa para contratagdo da fundagdo de amparo e desenvolvimento da pesquisa —

FADESP;

e Oficio n°378/2023 — SMS, encaminhando areas descobertas no municipio para 0 novo processo

seletivo de agentes comunitarios de saude/2023;

e Portaria 160A/2023, constituindo a comissdo especial para organizagdo, acompanhamento e
fiscalizagdo do processo seletivo publico para o cargo de agente comunitario de saude — ACS
da prefeitura municipal de Cametg;

Portaria 160A/2023;

Portaria GM/MS n°441, de 5 de Abril de 2023 do diario oficial da uniéo;
Oficio n® 36/2023/FADESP;

Metodologia de trabalho da FADESP/UFPA,;

Certiddes de regularidade;

Atestado de capacidade técnica;
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e Processo 2188/2023 — GAB, para contratacdo de empresa especializada em servigos de

realizagdo de concursos publicos, processos seletivos e afins para prefeitura de Cameta-PA.

Despacho ao setor de licitagdes autorizando a continuidade do procedimento.

Minuta do contrato;

Despacho a controladoria municipal do municipio;

Oficio n°948/2023/PGM/PMC, encaminhando parecer juridico 524/2023, manifestando favoravel

ao prosseguimento do processo administrativo;

Autuacao e justificativa;

e Remessa dos autos a Controladoria Geral do Municipio para andlise e manifestacdo de
regularidade.

Adota-se o Parecer Juridico.
E o relatorio.
i - FUNDAMENTAQAO

Alicitacdo, como se sabe, corresponde ao processo administrativo voltado a sele¢éo da proposta
mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragao Publica e necesséria ao atendimento do
interesse coletivo.

As normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos que foram consideradas na
instrugdo processual estdo contidas na Lei n°® 8.666/93, bem como na Constituigdo Federal que consagra
principios e regras fundamentais acerca da organizagao do Estado. A licitagao é regida por principios
gerais que interessam a toda a atividade administrativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Todavia, existem alguns principios especificos que acentuam as peculiaridades proprias do
procedimento licitatorio, em especial, do formalismo, da competitividade, do julgamento objetivo, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do sigilo das propostas, da isonomia, da adjudicag@o
compulsoria, dentre outros (art. 3. °, Lei n® 8.666/93).

A chamada "licitagéo dispensavel" verifica-se em situagdes em que, embora teoricamente seja
viavel a competicao entre particulares, o procedimento licitatério afigurasse inconveniente ao interesse
publico, pois em determinados casos, surgem circunstancias especiais, previstas em lei, que facultam a
nao realizagéo da licitagao pelo administrador, que em principio era imprescindivel.

Dentre as hipoteses previstas no art. 24 da mencionada Lei, destacam-se a dispensa em razao
de emergéncia. No que tange o instituto da dispensa de licitagdo, mais especificamente nos casos de
emergéncia, tendo sempre como pardmetros os principios da moralidade e impessoalidade na atuagéo
da administragéo publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

“a dispensa de licitagéo verifica-se em situagbes em que, embora viavel a
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico. Toda licitagdo envolve uma relagéo de
custos e beneficios. Ha custos econémicos propriamente ditos, derivados do
cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagdo pela imprensa,
realizagéo de testes laboratoriais etc.) e da alocagéo de pessoal. Ha custos de
tempo, referentes a demora para desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem
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existir outras espécies de custos, a serem examinadas caso a caso. Em
contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a Administragdo. Esses
beneficios consistem em que a Administragdo efetivara (em tese) contratagdo
mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo néo tivesse existido. Muitas
vezes, sabe-se de anteméao que a relagéo custo-beneficio sera desequilibrada.
Os custos necessarios a licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo
advir. Logo, o procedimento licitatorio acarretara o sacrificio do interesse
publico. Impbe-se a contratagdo direta porque a licitagdo é dispensavel.”

Segundo o autor, as hipéteses de dispensa de licitagdo podem ser classificadas segundo o
angulo de manifestagdo de desequilibrio na relagdo custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo
econdmico da licitagao; b) custo temporal da licitagéo; c) auséncia de potencialidade de beneficio; e d)
destinagdo da contratagdo (JUSTEN FILHO, 2002). A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se
respaldada no seu custo temporal, uma vez que a demora no atendimento de algumas situagdes pode
acarretar danos irreversiveis para a sociedade e para o Estado.

E indispensavel lembrar, que o interesse publico sempre deve estar presente nas dispensas de
licitag&o.

Encontrar-se o processo instruido, com a apresentagao de todos os documentos necessarios,
de forma que n&o deixou duvida sobre a licitude, quanto aos requisitos de emergéncia concreta e efetiva
de atendimento, a plena demonstragéo da potencialidade do dano, a eficacia da contratagéo para elidir
tais riscos, bem como a imprevisibilidade do evento.

IV - MANISFESTAGAO:

Ante o exposto, esta Controladoria Geral do Municipio - CGM, ATESTA A REGULARIDADE
do processo seletivo, e orienta:

- Que seja encaminhado ao Exmo. Senhor Prefeito para ciéncia e prosseguimento do feito.

E o parecer.

Cameta/PA, 28 de abril 2023
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