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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

Processo n° 6985/2012 — ASJUR/SESAU
Ref.: Mem. n° 684/2012 — DT.
Interessado: Diretoria Técnica da SESAU.

Assunto: Locagdo de imével urbano para fins ndo residenciais destinado a implantagio da
ESF do Mururé.

Parecer n°® 122/2012-ASJUR/SESAU.

Senhora Secretaria,

Instados a nos manifestar a respeito do pedido de loca¢io do imével destinado
a instala¢do da estrutura funcional da ESF Mururé, estabelecemos as seguintes consideragdes:

A Coordenagéo de Atengdo Primaria da SESAU, em sua solicitago, atestou
que realizou busca na area para localizagdo do espago adequado a fim de alocar as atividades
da equipe de Satde da Familia, tendo encontrado apenas o imével localizado na Rua da Torre,
n°® 186, bairro Icui-Guajara, que tem as caracteristicas do Programa.

Assim, procurado pela Coordenagfio de Atengfo Primaria, o proprietario do
imével mencionado mostrou-se interessado e apresentou proposta de locaciio do mesmo, no
valor de R$1.200,00 (hum mil e duzentos reais). Juntou, ainda, a documentacfio necesséaria
para instrugdo do pedido.

Segundo o Laudo de Avaliacdio Prévia realizado pelo arquiteto Igor Tairo
Mello Cordeiro, com o objetivo de avaliar o valor do aluguel proposto, concluiu que o valor é
compativel com a proposta apresentada pelo pretenso locador.

Encaminhado o processo ao Planejamento, foi indicada a dotagdo or¢amentaria
para cobertura da despesa acima mencionada por um periodo inicial de 06 (seis) meses.

Apoés estes trAmites o processo foi encaminhado & ASJUR para emissio de
Parecer.

E o relatério em sintese. ,.g:f{ o
LR
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

Il - DO MERITO

A Constituigdo Federal de 1988 criou alicerces para edificacio de um novo
modelo de gestdo da saide no Brasil. Essa mudanca foi fruto da reforma sanitiria
desenvolvida em nosso pais.

No Brasil, o setor da satide tem passado por um processo de reestruturagio,
sobretudo com a criagdo do Sistema Unico de Saiude — SUS, que foi organizado de forma
descentralizada transferindo-se o poder de decisdo e recursos financeiros da Unifio e dos
Estados para os Municipios e administrado com a participagfio da comunidade.

Determinou-se, assim, a criagdo de um sistema que visa assegurar ao povo
brasileiro o acesso universal e igualitirio as agdes e servigos de promogdo, protecio e
recuperagdo da saude nacional. Nesse sentido merece destaque os termos do caput art. 196 da
Constituicdio Federal que reza, in verbis:

A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos ao acesso universal igualitario as agles e servigos para sua

promogdo, prote¢do e recuperagio.

Nesse contexto, temos um conjunto de questdes relacionadas a construgio das
bases conceituais do que se denomina Atengdo Basica a Satide no Brasil, esta questio
“fundamenta-se nos eixos transversais da universalidade, integralidade ¢ equidade, em um
contexto de descentralizagdio e controle social da gestdo, principios assistenciais e

organizativos do SUS, consignados na legislaco constitucional e infraconstitucional”’.

O Ministério da Satide com aprovagdo do Consetho Nacional da Satide tem
desenvolvido como parte de suas prioridades politicas a expansdo da atengio basica, que se
organiza pela estratégia Satide da Familia. Esta nova concepg#o supera a antiga visdo de que a
analise das questdes da saiude deve ser focada apenas nas doengas. Passa-se para uma nova

etapa, onde se desenvolve préiticas democraticas e participativas, sob o enfoque gerencial e

sanitario.

! Disponivel no sitioc do Ministério da Sadde:
23/07/2009.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

De acordo com o Ministério da Satde sfo principios da Atengdo Bésica no
Brasil:
(...) integralidade, qualidade, equidade e participagdo social.
Mediante a adstrigio de clientela, as equipes Satide da Familia
estabelecem vinculo com a populagio, possibilitando o compromisso
€ a co-responsabilidade destes profissionais com os usudrios € a
comunidade. Se desafio ¢ o de ampliar suas fronteiras de atuagdo
visando uma maior resolubilidade da atengfo, onde a Saude da
Familia ¢ compreendida como a estratégia principal para a mudanga
deste modelo, que deverd sempre se integra a todo o contexto de

reorganizagfo do sistema de saude. >

Baseado em um modelo de reorientagfo assistencial, estd inserida a Saude da
Familia que se desenvolve pelo trabalho de equipes multiprofissionais em unidades basicas de
saude. Estas equipes realizam o acompanhamento de um nimero definido de familias,

localizadas em éarea geografica delimitada.

Suas atividades sdio desempenhadas com ag¢des focadas nos seguintes eixos:
promogio da saude, prevenciio, recuperacio, reabilitacio de doengas e agravos mais

freqiientes e manutencgio da saide da comunidade.

A Saude da Familia deve ser compreendida como a estratégia dos sistemas
municipais de saide no intuito de reordenar o modelo de atencéio no SUS. Inserida nesta nova

estratégia esta o trabalho das equipes da Satde da Familia.

De acordo com o Ministério da Saude as equipes sfo compostas, no minimo, por

um médico de familia, um enfermeiro, um auxiliar de enfermagem ¢ 6 agentes comunitarios

técnico em higiene dental. Cada equipe se responsabiliza pelo:

2 Disponivel no sitio do Ministério da Satde: http://portal.saude.gov.br/portal/saude/cidadao/. Jé'&sso ;E\ & h‘
23/07/2009 T e/
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

(...) acompanhamento de cerca de 3 mil a 4 mil e 500 pessoas ou de mil
familias de uma determinada 4rea, e estas passam a ter co-responsabilidade
no cuidado a saude. A atuagfo das equipes ocorre principalmente nas
unidades basicas de saide, nas residéncias € na mobilizagdo da comunidade,
caracterizando-se: como porta de entrada de um sistema hierarquizado e

L .3
regionalizado de saude’.

Segundo o Ministério da Satde, dentre os tipos de Unidades de Satide, existem ?‘
as Unidades Saude da Familia tipo I, que sdo unidades de satide que prestam assisténcia a uma
populagdo determinada, contando com uma equipe interdisciplinar em carter permanente,
com médicos generalistas e/ou especialistas. Sua complexidade e dimensdes fisicas variam
em fungdio das caracteristicas da populagfo a ser atendida, dos problemas de saude a serem
resolvidos e de acordo com seu tamanho e capacidade resolutiva. Pode ser agrupado em trés

tipos.

A Unidade de Saude da Familia - Tipo I é concebida para atender ‘.
agrupamentos populacionais entre 2000 e 5000 habitantes, cujas atividades desenvolvidas sio
as mesmas descritas para o posto de satide (populagdo estimada em até 2.000 habitantes,
utilizando técnicas apropriadas e esquemas padronizados de atendimento. Desenvolve ¥
comumente atividades voltadas para orientagfio nas areas de alimentagfio, nutri¢io, materno-
infantil, tratamento de agravos simples, imunizagdes, educagfio para a satde, fornecimento de
medicamentos padronizados, colheita de material para exame de laboratério, vigilancia L
epidemioldgica e agdes de saneamento elementar relacionadas com 4agua, destino adequado
dos dejetos e lixo), acrescidas da consulta médica permanente, exames de laboratério na sua
estrutura fisica, situagdo em que deve dispor de unidade laboratorial estrategicamente

localizada.

Nesse contexto, a instalagiio do servigo publico acima mencionado necessita
de prédio que melhor atenda ao interesse publico e a finalidade proposta, restando evidente a

sua destinagdo. Ora, sabe-se da dificuldade de encontrar imével que esteja totalment'g,aﬁ;gw&x
5

. T ™,
7 74,/‘\;/ (:’/:;..‘\\

R N

3 [ 7 S o [ \«

Disponivel no sitio do Ministério da Saude: http://portal.saude.sov.br/portal /saude/ cidadao} .t&‘Aééss%em Ui
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

instalacdo de uma Unidade Saude da Familia (USF) na localidade na qual se pretende e que o
ideal de edificag@o seria aquela construida especificamente para este fim pela Administragdo
Publica Municipal. Entretanto, sabe-se, também, que por hora tal realizagdo nfio pode ser
concretizada dada insuficiéncia dos recursos financeiros deste Municipio e a urgéncia que o

caso requer.

Nesse contexto, deve ser levado em consideragdo que a atua¢do administrativa
deve ser embasada nos principios norteadores da Administragdo Publica que correspondem
aos alicerces da ciéncia e deles decorre todo o sistema normativo. N&o obstante a regra geral
ser a realizacfio de Licitag8o, antes da celebragio dos contratos firmados pela Administragio
Pablica, Direta e Indireta, existe hipoteses em que o procedimento licitatério torna-se

dispensavel, conforme a ilagdo do artigo 24 da Lei n° 8666/93.

Assim, tratando de um imével que atende aos requisitos exigidos a prestagdo
do servigo publico, cuja avaliagio prévia realizada aponta que a propriedade possui boa
localizagdo, contemplada de razodvel infra-estrutura urbana. E igualmente beneficiada por
satisfatéria rede de servigos comunitarios e piblicos, tais como: escola, transporte coletivo,

seguranca publica, pequena rede de comercio, feira livre, etc.

Ademais, a propriedade possui adequada estrutura fisica, além de estar situado
em darea de relativa facilidade de acesso a populagdo, oferecendo infra-estrutura basica de
servigos. Portanto, se a finalidade € a satisfagio do interesse publico, € melhor atender a
populagio carente deste Municipio, tendo como base fundamental os principios
administrativos, impde-se a realizagfio de Dispensa da Licita¢do, nos termos do art. 24, X, da

Lei n° 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 24: E dispensavel a Licitagdo...

X -para a compra ou locagdo de imodvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo,
cujas necessidades de instala¢do e localiza¢do condicionem

a sua escolha, desde que o prego seja compativel somy
o
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (Redagfo dada
pela Lei n° 8.883. de 1994).

O mestre Margal Justen Filho, na obra “Comentérios a lei de Licita¢des e

Contratos Administrativos”, p. 250, ressalta:

“A contratacfio depende, portanto, da evidenciagio de trés requisitos,
a saber: a) necessidade de imovel para desempenho das atividades
administrativas; b) adequaciio de um determinado imével para
satisfagfio das necessidades estatais; ¢) compatibilidade do prego (ou

aluguel) com os pardmetros do mercado.”

Nesse contexto, vejamos se os requisitos estdo sendo atendidos no caso em

tela, demonstrando a razio da escolha do imével e justificativa do prego:

1) A locagio do imével tem por finalidade atender ao interesse publico,
com a implantagdo da estrutura funcional das equipes da Saude da
Familia do Mururé, que visa ao atendimento as pessoas daquela regido.
Assim, a localizag@io do imoével, a dimensdo, edificagdo e destinagfio
sdo fatores preponderantes a sua escolha, o que inviabiliza a
competicdo entre particulares;

2) O imovel sugerido, em tese, tem condigdes fisicas para acolher as
necessidades da SESAU, necessitando de alguns reparos;

3) A proposta do proprietario solicita que o valor mensal do aluguel seja
de R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais), €, de acordo com o parecer

do arquiteto da SESAU, est4 em consonincia com o valor de mercado.

A validade da contratagdo depende da verificag@io da razoabilidade do preco a

ser desembolsado pela Administragdo Publica, no dizer do ilustre mestre Marcal Justen

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pag.295).

* Nicleo Juridico/SESAU — Rodovia Mario Covas, r 11, Fone: (81} 30732294
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

Ora, in contesti o proprietario tem liberdade plena para dispor acerca do valor
que pretende requerer em virtude de eventual locacdo do imdvel, bem como realizar a
proposta que melhor lhe convier, ao contrario do que se impde & Administragdo Publica que
somente pode agir dentro dos limites autorizados na Lei, razdo pela qual tem o dever de

buscar a proposta mais vantajosa dentro do critério de razoabilidade.

Néo se pode olvidar que existem alguns fatores que influenciam diretamente
nos pregos dos aluguéis, alguns deles de cunho subjetivo do proprietario, bem como, se for
considerada a destinagdo do imével a ser locado ja que ndio sera utilizado para fins nfo

residenciais, com eventual risco de dano dado ao fluxo de pessoas € acesso ao publico.

Ora, dentre os principios que regem a Administragfo Publica, o Administrador
deve atender ao principio da razoabilidade, que tem cabimento no exercicio da
discricionariedade administrativa. Hé4 discricionariedade quando a lei confere ao
administrador publico por¢do de liberdade, para que este, mediante critérios de conveniéncia
e oportunidade, possa escolher a alternativa mais adequada a solugfio do caso que lhe é
apresentado. Tal escolha a ser realizada pelo administrador, ha de atender ao principio em
tela, bem como ao principio da proporcionalidade, ou seja, a proporcio adequada entre os

meios que emprega ¢ o fim que a lei deseja alcangar.

Néo obstante, devemos observancia ao disposto no art. 26, da Lei n° 8.666/93,

a seguir:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 42 do art. 17 e no inciso
III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do pardgrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagéio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condig¢do para a eficacia dos atos. (Redacfio dada pela
Lein®11.107, de 20095).

Ressaltamos que a publicidade € obrigatoria como requisito de eficacia da

atividade administrativa, a fim de facilitar o controle e possibilitar a execugéo.

processo, no que couber: 7

Nircleo JuridicolSESAU - Rodovia Mério Covas, 1 1. Fone: (61) 30732284




v
1

?REfEﬁ%}?A!ﬁ%BﬁiGPﬁl

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA JURIDICA

Art, 26...
Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,

com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razéio da escolha do fornecedor ou executante;
II1 - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagio dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n°

9.648, de 1998)”

Depreende-se do dispositivo retro mencionado que no caso de locagfio de
imovel deve estar configurada a razdo da escolha do imével e a justificativa do prego

respectivo, o que no entender desta Assessoria resta demonstrado nos autos.

Com relagdo a formalizag8o do processo, é imperioso que sejam tombados e
autuados, devidamente numerados, todos os atos necessarios que envolve a vontade da
Administragdo para que se resguardem os interesses da Administragdo, adequando ao que

dispde o art. 38 da Lei 8.666/93.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢io sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo
juntados oportunamente.

Ante o exposto, verificamos no presente caso a existéncia dos requisitos
essenciais para aplicagdo do disposto no art. 24, inciso X da Lei n° 8.666/93, motivo pelo qual
concluimos pela adogéo do procedimento de Dispensa de Licitagdo, para locagdio de imével
urbano destinada a acolher a ESF Mururé, no Municipio de Ananindeua — Par4, atendendo aos

principios basilares que regem a Administragio Piblica, dispostos expressamente no caput do

art. 37 da CF, e em face da supremacia do interesse publico. RN
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E o entendimento que submeto a superior consideragio.

7 p
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BRENO D CARVALHQ UNES

Diretor da Assessoria Juridica da Sesau

Niicleo Juridico/SESAU — Rodovia Mérlo Covas, 1 11, Fone: (§1) 3073-2284
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