ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

@Y% CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 26.980/2021-PMM.

MODALIDADE: Pregé&o Eletronico (SRP) n® 140/2021-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: Registro de pregos para eventual contratagdo de empresa para fornecimento de lanches, coffe
break e servigo de buffet visando o atendimento dos eventos realizados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios - SEASPAC.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios —
SEASPAC.

RECURSOS: Erarios Municipal e Federal.

PARECER N° 38/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para andlise do procedimento licitatorio constante no Processo n°
26.980/2021-PMM, na modalidade Pregao Eletrénico (SRP) n® 140/2021-CPL/PMM, do tipo Menor
Prego por Item, requisitado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢cao e Assuntos
Comunitarios — SEASPAC, cujo objeto é o registro de pregos para eventual contratagdo de empresa
para fornecimento de lanches, coffee break e servico de buffet visando o atendimento dos eventos
realizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC, sendo instruido pela secretaria requisitante e pela Comiss@o Permanente de Licitagdo (CPL),
conforme especificagdes constantes no edital, seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do pregao foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragdo Publica.

Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas conformidades com os preceitos do
edital, das Leis n°® 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
parametros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragbes contabeis, para comprovacdo de

exequibilidade de uma futura contratag&o.
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O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo, ao tempo desta apreciagdo 494 (quatrocentas e noventa e quatro) laudas, reunidas em 03
(trés) volumes.

Passemos a analise.

2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que 0s processos administrativos que versam
sobre procedimentos licitatorios deverao ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter a
designagdo do (s) objeto (s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publica¢des e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 26.980/2021-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagéo necessaria, conforme sera melhor

explicitado ao curso da presente analise.

2.1 Das Justificativas, Autorizagdes e Termos de Compromisso

Da analise do que dos autos consta, depreende-se que a demanda foi inicialmente sinalizada
pelo setor de compras da SEASPAC, e direcionado aos departamentos superiores a partir do Memorando
n® 409/2021-COMPRAS/SEASPAC, apontando a necessidade do objeto para atendimento das
demandas por refeicdes no suporte aos eventos da secretaria (fl. 04-05).

Nesta esteira, a necessidade do objeto foi oficializada por meio do Documento de Formalizagdo
de Demanda — DFD, contendo a descrigdo e motivagao para a sua aquisi¢ao, objetivos, alinhamento com
o planejamento estratégico da Administragéo, os quantitativos a serem contratados, bem como os dados
dos servidores responsaveis por tal formalizacao (fls. 06-08).

Em consequéncia, faz parte do bojo processual Termo em que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios — Sra. Nadjalucia Oliveira Lima, autoriza o inicio
dos trabalhos procedimentais de realizagao de certame com vistas a sele¢do das melhores propostas
para fornecimento (fl. 21).

A requisitante justificou a contratagdo do objeto pontuando que este ampararia as agdes da
secretaria, materializada em programagdes de eventos nas datas comemorativas nacionais de

conscientizagao (Dia Nacional da Mulher, Dia Nacional do Idoso, dentre outras), bem como os demais
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eventos realizados internamente pela SEASPAC (fl. 20).

Em complemento, presente nos autos o0 Memorando n°® 707/2021-SEASPAC (fls. 02-03),
subscrito pela titular da SEASPAC, requisitando a presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
(CPL) a instauragao de processo licitatorio na modalidade Pregao para aquisigao do objeto.

Verificamos a juntada aos autos de justificativa para uso do Sistema de Registro de Pregos -
SRP (fl. 24), com fulcro no art. 1° do Decreto Federal n° 7.892/2013 e no art. 3°, Il do Decreto Municipal
n°®44/2018, os quais dispdem sobre as premissas para que a Administragdo Publica adote tal modelagem
de licitagdo em suas aquisigbes/contratagdes. Destarte, denota-se a conveniéncia no fornecimento
parcelado, uma vez que nao € possivel mensurar com antecedéncia a frequéncia do fornecimento e os
quantitativos a serem solicitados, que serdo de acordo com os cronogramas de atividades dos projetos
que a SEASPAC vai desenvolvendo no decorrer do ano, de modo que o registro de pregos se torna mais
viavel pelas caracteristicas do objeto, pois os lanches devem ser produzidos e oferecidos no mesmo dia.

Presente nos autos Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico (fls. 25-26),
onde a SEASPAC informa a necessidade de contratagdo do objeto por ser um investimento de suma
importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como parte do
processo de desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do
quadriénio 2018-2021.

Observamos no bojo processual Termos de Compromisso e Responsabilidade subscritos pela
servidora Sra. Nathalia Lima da Silva (fl. 23) designada para o acompanhamento do procedimento
administrativo e fiscalizagdo do(s) contrato(s) advindos do processo em tela e pela servidora Sra.
Caroline Stephanie Fernandes de Bortoli (fl. 22) para o gerenciamento da(s) Ata(s) de Registro de Precgos
e acompanhamento do processo licitatdrio em anélise.

Em oportunidade., fazemos a ressalva que caso ocorra substituicdo de servidor(s) constante(s)
no(s) Termo(s) de Compromisso e Responsabilidade no decorrer do processo, devera ser providenciado

novo documento, a ser devidamente subscrito pelo(s) servidor(es) designado(s) para tais fungoes.
2.2 Da Documentagao Técnica

Em atendimento ao art. 3°, IV do Decreto Federal n° 10.024/2019, a SEASPAC contemplou os
autos com o Estudo Técnico Preliminar! (fls. 09-10), trazendo a baila parémetros como a necessidade
da contratacdo, estimativas, levantamento de mercado, descricdo da solugéo, resultados pretendidos e

outros.

1 Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solug&o ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de concluséo pela viabilidade da contratagéo, fundamenta o termo de referéncia.
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O Termo de Referéncia contém clausulas necessarias a execugao do pregéo e contratagao do
objeto, tais como justificativas, critério de avaliagdo de propostas, obrigacdes da contratante e da
contratada, forma de pagamento, san¢des administrativas, estimativa de precos, vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, dentre outras (fls. 11-19).

In casu, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado e para aferigdo da
vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores obtidos por meio de
cotacdo junto a 04 (quatro) empresas atuantes no ramo do objeto (fls. 32-44), bem como consulta no
Banco de Pregos? em Relatorio de Cotacao (fls. 45-61).

Com os dados amealhados, foi gerada a Planilha de Média de Pregos (fls. 62-63) contendo o
cotejo dos valores orgados para obtencdo dos pregos referenciais, a qual serviu de base para confecgéo
do Anexo Il - Objeto do edital (fls. 206-208, vol. Il), indicando os itens, suas unidades de aquisi¢éo,
quantidades e os pregos totais por item, resultando no valor estimado do objeto em R$ 2.842.748,70
(dois milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil, setecentos e quarenta e oito reais e setenta centavos).
Impende-nos destacar que o objeto da licitagdo é composto por 10 (dez) itens.

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20211109008 (fls. 30-31).

Juntadas aos autos copias: das Leis Municipais n° 17.761/2017 (fls. 76-78) e n® 17.767/2017
(fls. 79-81), que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba;
da Portaria n° 224/2017-GP (fl. 82), que designa a Sra. Nadjallcia Oliveira Lima como Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; e da Portaria n° 1.883/2021-GP (fls. 84-85), que designa os servidores
para compor a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Maraba. Ademais,
verificamos os atos de designagdo e aquiescéncia da pregoeira a presidir o certame, Sra. Lucimar da
Conceicdo Costa de Andrade, e de sua equipe de apoio (fls. 86 e 87).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.

3°da Lein®10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatoria do Pregao.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Foi apresentada a Declaragéo de Adequagdo Orcamentaria (fls. 27, vol. | e 458, vol. Ill), onde
a titular da SEASPAC, na condi¢do de ordenadora de despesas do érgéo requisitante, afirma que a
execugao do objeto ndo comprometeria o orgamento do ano de 2021 e do corrente ano (2022), além de

estar em consonancia com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e ter compatibilidade com a Lei de Diretrizes

2 Banco de Pregos ®- Sistema pago utilizado pela Secretaria Municipal de Saude, para auxiliar na pesquisa de pregos. Esta ferramenta
disponibiliza analiticamente informagdes detalhadas das aquisi¢des publicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou
servico pretendido.
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Orcamentérias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ser dispensada a indicagdo de dotacao
orgamentaria - sendo esta exigida somente para a formalizagao de contrato(s), verifica-se a juntada aos
autos do Saldo das Dotagdes destinadas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social (fls. 64-75) para o
ano de 2021, e o Parecer Or¢camentério n® 702/2021/SEPLAN (fl. 29) referente ao exercicio financeiro de
2021, indicando existéncia de crédito orgamentario, bem como que as despesas correréo pelas seguintes

rubricas:

071301.08.122.0047.2.068 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
071301.08.241.0047.2.294 — Operacionalizagdo Assisténcia a Pessoa Idosa;
071301.08.243.0049.2.291 - Operacionalizagdo Programa Crianga Feliz;
071301.08.244.0047.2.069 — Manutencao das Acgdes de Protegdo Social Basica — PSB/CRAS;
071301.08.244.0047.2.295 - Operacionalizagdo Assisténcia a Mulher;
071301.08.244.0047.2.296 — Operacionalizagdo Assisténcia da Pessoa com Deficiéncia
Fisica;

071301.08.244.0048.2.072 — Manutengdo das Agdes de Protegdo Social Média e Alta
Complexidade — PSE;

071301.08.244.0049.2.286 — Operacionalizagdo do Conselho Tutelar;
071301.08.244.0049.2.287 - Operacionalizagéo IGD-PBF;

071301.08.244.0054.2.282 — Operacionalizagdo da SEMAC;

083101.08.243.0053.2.147 — Operacionalizagdo do Conselho Tutelar;
083101.08.243.0053.2.151 — Manutengao do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente;
Elemento de Despesa:

3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Da analise orcamentaria, conforme as dotagdes e elemento indicados, observamos ndo
haver compatibilizagéo entre o gasto pretendido com a aquisi¢ao e os recursos alocados para tal no
orcamento da SEASPAC, uma vez que o somatério dos saldos para o elemento de despesa acima citado
néo compreende valor suficiente para cobertura total do montante estimado.

Noutro giro, em se tratando de um SRP, e considerando o inicio de novo exercicio financeiro,
houve a juntada aos autos do Saldo das Dotagdes destinadas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social
para o ano de 2022 (fls. 459-469, vol. IIl) e o Parecer Orcamentério n® 57/2022-SEPLAN (fl. 483, vol. Ill),
referente ao exercicio financeiro de 2022, indicando existéncia de crédito orgamentério, bem como que

as despesas correrao pelas seguintes rubricas:

071301.08.122.0001.2.066 — Manutengao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
071301.08.241.0013.2.079 - Operacionalizagdo Assisténcia a Pessoa Idosa;
071301.08.244.0001.2.071 — Manuteng&o do Conselho Tutelar;

071301.08.244.0013.2.067 — Manutengao das Agdes de Protegdo Social Basica — PSB/CRAS;
071301.08.244.0013.2.068 — Manutengdo das Agbes de Protecdo Social Média e Alta
Complexidade - PSE;

071301.08.244.0013.2.072 — Operacionalizagdo IGD-PBF;

071301.08.244.0013.2.080 — Operacionalizagdo Assisténcia a Mulher;
071301.08.244.0013.2.081 — Operacionalizagdo Assisténcia da Pessoa com Deficiéncia
Fisica;

083101.08.243.0013.2.144 —Assisténcia Crianga e do Adolescente;
083101.08.243.0013.2.145 — Atencéo Defesa da Crianga e Adolescente;
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Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Da anélise orgamentaria para o exercicio de 2022, restou prejudicada a verificagéo quanto a
compatibilizagdo entre o gasto pretendido com a contratagéo e o saldo consignado para tal no orgamento
da SEASPAC, uma vez que nao vislumbramos no extrato das dotagdes destinadas a tal Secretaria
Municipal as rubricas “083101.08.243.0013.2.144 — Assisténcia Crianga e do Adolescente” e
“083101.08.243.0013.2.145 — Atencédo Defesa da Crianga e Adolescente” apontadas no Parecer de
orgamento, pelo que orientamos a juntada oportunamente. Todavia, aferimos que o somatorio dos saldos
para o elemento de despesa acima citado compreende valor suficiente para cobertura total do montante
arrematado, o que podera ser ratificado quando da formalizagéo de contrato(s), para fins de atendimento
ao §2° do art. 7° do Decreto 7.892/2013.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatria e ao aspecto juridico e formal da minuta do
edital (fls. 88-119, vol. 1), da Ata de Registro de Pregos — ARP (fls. 134-163, vol. |) e do Contrato (fls. 137-
148, vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 29/11/2021, por meio do Parecer/2021-
PROGEM (fls. 151-154, 155-158/copia, vol. 1), assinado eletronicamente em 30/11/2021, atestando a
legalidade dos atos praticados até o momento de sua anélise e posicionando-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito.

Contudo, recomendou a incluséo no instrumento convocatério e contrato, da reserva de vagas
em seu quadro funcional para adolescentes e jovens que estejam em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, egresso do sistema socioeducativos em geral, jovens sentenciados em
regime semiaberto e jovens egressos do sistema penitenciarios, nos termos da Lei Municipal n°
17.819/2017, regulamentada pelo Decreto n® 194/2021, o que atestamos o cumprimento conforme fls.
183 ¢ 197, vol. | e 216, vol. Il.

Atendidas, desta feita, as disposicdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

2.5 Do Edital

O instrumento convocatério do Pregéo Eletronico (SRP) n° 140/2021-CPL/PMM e seus anexos
(fls. 160-199, vol. | e 203-223, vol. Il), se apresenta devidamente datado do dia 01/12/2021, assinado
fisica e digitalmente, e rubricado em todas as folhas pela autoridade que o expediu, em atendimento ao
disposto no artigo 40, §1° da Lei n° 8.666/1993.

Dentre as informagOes pertinentes, destaca-se que consta em tal instrumento a data de
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abertura da sesséo publica para dia 16 de dezembro de 2021, as 09:00 horas (horério de Brasilia-DF),

via internet, no Portal de Compras Governamentais do Governo Federal (ComprasNet).

2.6 Da Aplicagao da Lei Complementar n°® 147/2014

O Edital do Pregéo em analise é composto por itens de livre participacdo de empresas e itens
exclusivos para participagao de MES/EPPs.

Tal sistematica de designagao dos itens do objeto tem fito no atendimento da Lei Complementar
n°® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014, que estabelece
a destinagao de exclusividade de participagdo as ME/EPP quando o valor do item de contratagéo
pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo 48, inciso I3
-, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia exclusiva de

tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel - tal como disposto no inciso ll* do referido artigo.

In casu, verifica-se 0 atendimento ao inciso | do dispositivo legal epigrafado, uma vez que, tal
como previsto, hé designagao de exclusividade de participagédo de MES/EPPs para os itens com valor
até o limite estabelecido (itens 03, 06 e 10), conforme se depreende do Anexo Il do edital em anélise (fls.
206-208, vol. II).

3. DA FASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatdrio
deixa o ambito interno da Administragao Publica e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concemne a fase externa do Pregao Eletronico (SRP) n° 140/2021-CPL/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade do certame, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo
edital e a Sessao do Pregao procedeu-se dentro da normalidade desejada, de acordo com os topicos

explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para

3 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao publica: | - devera realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Grifamos.

411l - Devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confec¢do de
propostas e reunido das condig¢des de participacdo na disputa.
A Administracdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

5 DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
L O PO PUBLICACAO | PARA O CERTAME | Todas as publicagdes no vol. Il
Portal ComprasNet - 16/12/2021 Divulgacéo de Licitagéo (fl. 226)
] e -3 _ 0
Diario Oficia dgég'g% DOUN"226, 1 0o11912021 16112/2021 Aviso de Licitagdo (1. 227)
Diério Oficial dos Municipios do Estado . I
do Para - FAMEP e 2878 02/12/2021 16/12/2021 Aviso de Licitagéo (fl. 228)
Diario Oficial do Estado do Para . I
_IOEPA n° 34.783 02/12/2021 16/12/2021 Aviso de Licitagao (fl. 229)
Jornal Amazonia 02/12/2021 16/12/2021 Aviso de Licitagéo (fl. 230)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 16/12/2021 Resumo de Licitacao (fls. 231-234)
Portal dos Jurisdicionados TCM-PA - 16/12/2021 Resumo da Licitacao (fls. 235-238)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregdo Eletronico (SRP) n° 140/2021-CPL/PMM, Processo n°
26.980/2021-PMM.

Da analise dos autos, verifica-se que a data de efetivagéo dos atos satisfaz ao intervalo minimo
de 08 (oito) dias Uteis entre a Ultima data de disponibilizagdo do edital e divulgacdo do aviso de licitagdo
nos meios oficiais, e a data designada para a realizacdo da sessdo de abertura do certame, em
conformidade as disposi¢des contidas no caput do art. 20 c/c art. 25 do Decreto n® 10.024/2019,

regulamentador do Pregdo em sua forma Eletrénica.

3.2 Da Sessao do Pregao Eletrénico

Conforme a Ata de Realiza¢do do Pregéo Eletronico (SRP) n° 140/2021-CPL/PMM (fls. 403-
433, vol. Ill), em 16/12/2021, as 09h00, iniciou-se o ato publico on-line com a participagdo das empresas
interessadas na licitagcdo para o registro de pregos para eventual contratagdo de empresa para
fornecimento de lanches, coffee break e servigo de buffet visando o atendimento dos eventos realizados
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios - SEASPAC.

Depreende-se de tal Ata, bem como do documento Declaragdes (fl. 436, vol. Ill), que 06 (seis)
empresas participaram do certame.

A abertura procedeu com a divulgagao das propostas comerciais apresentadas previamente
pelas licitantes no sistema eletronico, para analise e classificacdo. Na sequéncia, deu-se inicio a fase
competitiva (de lances) e de negociagdo como a pregoeira via portal ComprasNet, sendo posteriormente

verificados os documentos de habilitacdo das empresas que ofertaram os menores pre¢os para cada um
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dos 10 (dez) itens licitados, os quais foram submetidos a analise e julgamento.
Dos atos praticados durante a sesséo do pregédo, foram obtidos os resultados por fornecedor

(fls. 434-435, vol. 1l), conforme disposto na Tabela 2:

QUANTIDADE TENS VALOR TOTAL
EMPRESAS DE ITENS POR FORNECEDOR
ARREMATADOS ARREMATADOS (R9)
CLAREAR SERVICOS E COMERCIO . 01,03, 05, 06, 08, 09 ¢ 97 020,00
EIRELI 10
DELICIAS & SABORES LTDA 3 02, 04 ¢ 07 657.300,00
TOTAL DE ITENS ARREMATADOS 10 VALOR GLOBAL 1.254.320,00

Tabela 2 - Resultado por licitante. Itens vencidos e valores totais propostos.

Para o encerramento da sessédo publica, as licitantes melhor classificadas foram declaradas
vencedoras dos respectivos itens. Divulgado o resultado da sessao, foi concedido prazo recursal em
atendimento ao disposto no art. 44 do Decreto n°® 10.024/2019. Nada mais havendo a declarar, foi
encerrada a sesséo as 14h56 do dia 22 de dezembro de 2021, cuja ata foi lavrada e assinada digitalmente

pela pregoeira.

3.3 Da Fase Recursal

Respeitados os prazos legais, a Pregoeira da CPL/PMM recebeu as razdes recursais, realizou

sua andlise e julgamento e remeteu 0s autos para decisé@o de autoridade superior nos termos a seguir.

Do recurso apresentado pela empresa R A MACHADO RESTAURANTE

Apos a sessdo do pregdo, em 29/12/2021, a empresa R A MACHADO RESTAURANTE
interpds recursos contra a decisao que declarou vencedoras as empresas DELICIAS & SABORES LTDA
(fls. 437-440, vol. Il) e CLAREAR SERVICOS E COMERCIO EIRELI (fls. 441-444, vol. Il).

Em suas razles, a licitante alega que na proposta comercial apresentada pela empresa
DELICIAS & SABORES LTDA n&o conteve a inscri¢cdo estadual de tal, requerida no item 9.1.1 do
instrumento convocatdrio, bem como arguiu que a empresa CLAREAR SERVICOS E COMERCIO
EIRELI demonstrou piso salarial do profissional de nutrigdo abaixo da Tabela da Federacdo Nacional de
Nutricdo, que em ambos os casos determinam a desclassificagdo, incorrendo em omissdo na
observancia de normas editalicias expressas, em desatendimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Na oportunidade, requereu a reforma da decisao que declarou vencedoras as recorridas devido
a inconsisténcias na proposta e nos documentos de habilitagdo, com consequente desclassificacdo e
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inabilitacao de tais.

Da anélise do Recurso Administrativo

Ao analisar os recursos da recorrente R A MACHADO RESTAURANTE (fls. 446-451 e 452-
456, vol. Ill), a pregoeira pontuou que referente a informagao de desalinho no salario do profissional de
nutricdo tabelado pela Federagao Nacional de Nutricdo, a 7...] referida indagagdo extrapola os limites de
atuacdo desta pregoeira e vai além do estipulado no instrumento convocatorio, o qual limita-se a
comprovagédo de vinculo entre profissional nutricionista € a empresa licitante interessada [...]"”. Quanto ao
fato da proposta da empresa DELICIAS & SABORES LTDA nao conter a inscricdo estadual, julgou
improcedente o pedido, uma vez que ‘[..] a mesma é passivel de confirmagédo, considerando a
apresentagédo de cartdo de inscrigdo estadual em que consta o referido registro, [...]".

Dessa forma, por verificar que as razdes da recorrente em nada prejudicaram a analise da

documentagao das licitantes recorridas, concluiu pelo ndo provimento dos recursos apresentados pela

licitante R A MACHADO RESTAURANTE, razdes pelas quais decidiu pela manutengao da classificagéo
das empresas CLAREAR SERVICOS E COMERCIO EIRELI e DELICIAS & SABORES LTDA para os

respectivos itens do certame.

Da Decisdo da Autoridade Superior

A Pregoeira enviou os autos para a decisdo da autoridade superior, a Secretaria de Assisténcia
Social que, de posse do recurso interposto, solicitou a manifestacéo da Procuradoria Geral do Municipio
sobre as razbes apresentadas pela requerente, por meio do Oficio n°® 05/2022-SEASPAC (fl. 470, vol.
[11), sendo que o 6rgéo juridico opinou pela ratificagdo integral dos termos da decisdo da Pregoeira, com
fundamento nos Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
vinculag&o ao instrumento convocatorio e do Julgamento Objetivo nos termos da Lei n® 8.666/1993 (fls.
471-473, 474-476/cbpia e 477-479, 480-482/cdpia, vol. Ill).

Nesta senda, a Secretaria Nadjallcia Oliveira Lima emitiu Oficio n°® 09/2021-SEASPAC
ratificando a decis&o relativa aos recursos interpostos pela licitante R A MACHADO RESTAURANTE,
negando-lhe provimento, pelo que manteve a decisdo de classificagdo das propostas das empresas
recorridas (fls. 484, 492 e 493, vol. Ill).

4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da analise dos valores das propostas vencedoras, verificou-se que 0s mesmos estdo em

conformidade com os constantes no Anexo Il (Objeto) do edital, estando iguais ou inferiores aos pregos
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de referéncia para todos os itens, conforme denotado na Tabela 3 adiante.
O referido rol contém os itens do Preg&o Eletrénico (SRP) n® 140/2021-CPL/PMM de forma

sequencial, as unidades de aquisi¢do, as quantidades previstas no edital para cada item, os valores

individuais e totais (estimados e arrematados), o percentual de redugdo em relagdo aos valores

estimados e as empresas arrematantes.

; a0 Ll Valor Total | Valor Total
£ . =} = Unitario Unitario . Redugcdo | Empresa
& | Descricdo (= & . Estimado | Arrematado g
= > & | Estimado | Arrematado (RS) (RS) (%) Vencedora
(R$) (RY)
CLAREAR
Coquetel para SERVICOS
01 50 pessoas P/50 | 100 | 1.822,50 | 1.365,00 182.250,00 | 136.500,00 | 25,10 E
COMERCIO
EIRELI
Coquetel para DELICIAS &
02 100 P/100 | 50 3.414,00 | 1.580,00 170.700,00 | 79.000,00 53,72 | SABORES
pessoas LTDA
CLAREAR
Coquetel para SERVICOS
03 200 pessoas P/200| 10 | 6.881,30 | 5.000,00 68.813,00 50.000,00 27,34 E
COMERCIO
EIRELI
Coffee Brack DELICIAS &
04 para 50 P/50 | 100 | 1.471,78 599,00 147.178,00 | 59.900,00 59,30 | SABORES
pessoas LTDA
CLAREAR
Coffee Brack SERVICOS
05 para 100 P/100| 50 | 2.802,00 | 2.101,00 140.100,00 | 105.050,00 | 25,02 E
pessoas COMERCIO
EIRELI
CLAREAR
Coffee Brack P/ SERVICOS
06 para 200 200 10 5.812,00 | 4.359,00 58.120,00 43.590,00 25,00 E
pessoas COMERCIO
EIRELI
DELICIAS &
07 Lanche Unid. [ 80.000| 21,58 6,48 1.726.400,00 | 518.400,00 69,97 | SABORES
LTDA
Servigo de CLAREAR
Pt Selr SERVICOS
08 (almogofjantar) P50 | 50 | 2.710,00 | 2.032,50 135.500,00 | 101.625,00 | 25,00 E
COMERCIO
para S0 EIRELI
pessoas
Servigo de CLAREAR
et Selt SERVICOS
09 (almogofjantar) P/100| 30 5.216,33 | 3.912,00 156.489,90 | 117.360,00 | 25,00 E
COMERCIO
para 100 EIRELI
pessoas
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; LS VLD Valor Total | Valor Total
£ . =} = Unitario Unitario . Redugcdo | Empresa
@ | Descricéo (= o . Estimado | Arrematado 5
= > & | Estimado | Arrematado (RS) RS) (%) Vencedora
(R$) (R$)
Servigo de
CLAREAR
Puet Self SERVICOS
10 (almogoljantar) P200| 5 11.439,44 | 8.579,00 57.197,20 42.895,00 25,01 E
o) COMERCIO
para 200 EIRELI
pessoas
Total 2.842.748,10 | 1.254.320,00 | 55,88 -

Tabela 3 — Detalhamento dos valores arrematados e arrematantes por item. Pregao Eletronico (SRP) n® 140/2021-CPL/PMM.

A descri¢do pormenorizada dos itens consta no Anexo Il do Edital do Pregao em tela, bem
como constam do bojo processual as propostas comerciais readequadas apresentadas pelas empresas,
sendo possivel constatar que foram emitidas em consonancia com as normas editalicias no tocante aos
valores unitarios arrematados em sessao e prazo de validade.

Apos a obtengao do resultado do Pregédo o valor global do Registro de Pregos devera ser
R$ 1.254.320,00 (um milhdo, duzentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e vinte reais). Tal montante
representa uma diferenca de R$ 1.588.428,10 (um milhdo, quinhentos e oitenta e oito mil, quatrocentos

e vinte e oito reais e dez centavos) em relagdo ao estimado para o objeto (R$ 2.842.748,10), o que

corresponde a uma redugéo de aproximadamente 55,88% (cinquenta e cinco inteiros e oitenta e oito
centésimos por cento), corroborando a vantajosidade do pregéo e, desta feita, o atendimento aos
principios da Administragao Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Consta da Tabela 4, a seguir, a localizagdo no bojo processual dos documentos de Habilitagao
Propostas Comerciais Readequadas e consulta da situacdo da empresa no Cadastro de Empresas

Inidoneas e Suspensas — CEIS:

Emoresas Documentos de Propostas Comerciais Consulta

P Habilitagdo Readequadas ao CEIS
CLAREAR SERVICOS £ COMERCIO 1 k15, 321363, vol. I Fls. 305-308, vol. | Fls. 302-303, vol. |
DELICIAS & SABORES LTDA Fls. 365-399, vol. Il Fls. 317-319, vol. |l Fls. 314-315, vol. Il

Tabela 4 - Localizagdo nos autos dos documentos de habilitagao, proposta comercial e situagao das empresas vencedoras
no CEIS.

Ademais, também presente no bojo processual a consulta ao Cadastro Municipal de Empresas
Punidas — CMEP> da Prefeitura de Maraba (fls. 260-274, vol. Il) na qual a pregoeira ndo encontrou

5 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizacdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissdo Permanente de Apuracdo — CPA, tornando publicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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registros, no rol de penalizadas, referente a impedimento de licitar ou contratar com a Administragéo em
nome das Pessoas Juridicas declaradas vencedoras do certame, o que foi atestado mediante Certidao

exarada pela mesma (fl. 275, vol. Il).

4.1 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovac&o de regularidade fiscal e trabalhista é pré-requisito para celebragdo de contratos
com a administragé@o publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos de tais. Ademais, trata-
se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes, consubstanciada no item 12.8, inciso Il do
Instrumento Convocatorio ora em andlise (fls. 174, vol. I).

Avaliando a documentagéo apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista
das empresas vencedoras, com as respectivas comprovagdes de autenticidade dos documentos

apresentados, dispostas no bojo processual conforme a Tabela 5, a seguir:

Emoresas Documentos de Comprovagoes de

P Regularidade Autenticidade
CLAREAR SERVICOS E COMERCIO EIRELI Fls. 333-334 e 357 (SICAF), vol. Il Fls. 359-360, val. Il
DELICIAS & SABORES LTDA Fls. 374-375 e 392 (SICAF), vol. Il Fls. 394-395, val. I

Tabela 5 - Localizagdo nos autos dos documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista e comprovagao de autenticidade de
tais, das empresas vencedoras.

Cumpre-nos ressaltar que algumas Certiddes tiveram o prazo de validade expirado durante o

curso do processo em analise, ensejando a confirmacdo em momento anterior a qualquer contratacio.

4.2 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, seguem em anexo os Pareceres Contabeis

oriundos de analise nas demonstragdes das empresas vencedoras do certame, conforme abaixo

relacionado na Tabela 6:

Parecer
Empresas CNPJ DICONT/CONGEM
CLAREAR SERVICOS E COMERCIO EIRELI 23.775.714/0001-77 N° 36/2022
DELICIAS & SABORES LTDA 29.490.960/0001-69 N° 37/2022

Tabela 6 - Pareceres contabeis inerentes as empresas vencedoras do certame.

Os exames elencados atestam que os documentos contabeis representam adequadamente,

em todos os aspectos relevantes, as posigdes patrimoniais e financeiras das empresas verificadas,
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referentes aos balangos patrimoniais exercicio 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para o prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei n°
8.666/93, que regula o certame, todo processo decisério € de inteira responsabilidade dos representantes

da Comisséo de Licitagdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a necessidade de atendimento & norma entabulada

por meio do art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/93:

Art. 61.1...]

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administrag&o até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugao n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugbes Administrativas n® 43/2017-TCM/PA e n° 04/2018-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizacdo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigbes de regularidade denotadas no
topico 4.1 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugao do objeto, nos
termos do art. 55, XIll da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a anélise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Ante ao exposto, dada a devida atengdo ao apontamento inerente ao extrato de dotagédo

orcamentaria para exercicio financeiro 2022 - quando oportuno, de cunho essencialmente cautelar, ndo

vislumbramos o6bice ao prosseguimento do Processo n° 26.980/2021-PMM, referente ao Pregao
Eletronico (SRP) n° 140/2021-CPL/PMM, devendo dar-se continuidade ao certame para fins de
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divulgagéo do resultado, homologagéo pela autoridade competente e formalizagédo de Atas de Registro
de Precos, com consequente celebragdo contratual quando conveniente @ Administragdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagédo de referidos atos na imprensa oficial € Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 17 de janeiro de 2022.

Sara Alencar de Souza Macédo Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnica de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 54.573 Portaria n° 222/2021-GP
De acordo.

A CPL/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

|_|G|A MA'A DE Assinado de forma

digital por LIGIA MAIA

OLIVEIRA DE OLIVEIRA
MIRAN DA:OO3 MIRANDA:00325003270

Dados: 2022.01.17
25003270 13:42:55 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Marabd, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUGAO N°
11.479/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 26.980/2021-PMM, referente ao Pregdo Eletrénico (SRP) n°
140/2021-CPL/PMM, cujo objeto é o registro de precos para eventual
contratacdo de empresa para fornecimento de lanches, coffee break e
servigco de buffet visando o atendimento dos eventos realizados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos
Comunitdrios - SEASPAC, em que é requisitante a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitdrios - SEASPAC, com base
nas regras insculpidas pela Lei n® 8.666/1993 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunica¢do ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 17 de janeiro de 2022.

Responséavel pelo Controle Interno: LIGIA MAIA gfgsii::;(:)%,fjaf@o&.\ma

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:00325003

MIRANDA:O 270
 oxasooszro ey
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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