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ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO DE SALVATERRA

Gabingte do Procurador-Geral
PARECER

Processo Administrativo n® 190822-01/GAB/PMS/PA.
Objeto: Adesdo a Ata de Registro de Preco.

01. A Secretaria Municipal de Educagao solicita a abertura de processo licitatério para
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
ESTRUTURA PARA EVENTOS CULTURAIS E ARTISTICOS NO MUNICIPIO DE
SALVATERRA, SUPRINDO ASSIM A DEMANDA NECESSARIA PARA OS
EVENTOS DA SEMANA DA PATRIA”, tendo a Comissio Permanente de Licitacio
optado pela modalidade “ADESAO/CARONA”.

02. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, entre outras pegas que

serdo juntados oportunamente, nos termos do att. 38 e seguintes da Lei 8.666/93.

03. Nos termos do inciso II ¢/c § 4° do art. 15da Lei 8.666/93, “as compras, sempte que
possivel, deverdo, ser processadas através de sistema de registro de precos”, que por sua
vez, “‘sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
selecdo feita mediante concorréncia; estipulagao prévia do sistema de controle e atualizag¢ao
dos precos registrados; validade do registro nao superior a um ano”. O Municipio adota os
preceitos Decreto n® 7.892/2013, que regulamenta a matéria no ambito da administragio

publica federal.

04. O Decreto n°® 7.892/2013 prevé a possibilidade de que uma ata de Registro de Precos

seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das unidades administrativas que
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implantaram o Sistema de Registro de Precos, observado os requisitos legais. Vejamos o

Art. 22 e {§ do referido Decreto.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da administragao publica federal que
nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
6rgao gerenciador.

§1° Os orgios e entidades que nao participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consultar o 6rgao gerenciador da ata para manifestacao
sobre a possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestacio do 6rgao gerenciador de que trata o § 1°
fica condicionada a realizagio de estudo, pelos o6rgios e pelas
entidades que ndo participaram do registro de pregos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade
para a administragao publica federal da utilizaciao da ata de registro
de precos, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestao
do  Ministério do  Planejamento, Desenvolvimento e
Gestio. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, ap6s aprovagao pelo 6rgao
gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do Governo
federal. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, observadas as condi¢bes nela estabelecidas, optar pela
aceitagao ou nao do fornecimento decorrente de adesio, desde que
nao prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da
ata, assumidas com o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3° As aquisicdes ou as contratagoes adicionais de que trata este
artigo nao poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
e registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador
e para os Orgaos participantes. (Redacao dada pelo Decreto n°
9.488, de 2018)
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§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos nio podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e
para os 6rgaos participantes, independentemente do numero de
6rgios nao participantes que aderirem. (Redacio dada pelo
Decreto n® 9.488, de 2018)

05. Segundo a doutrina, a modalidade em questio “consiste na contratagio fundada num
sistema de registro de precos em vigor, mas envolvendo entidade estatal dele nao
participante originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados nao

serao computados para o exaurimento do limite maximo (JUSTEN FILHO, 2010, p. 207)”.

06. Tal procedimento restou definido, de forma coloquial como “carona”, como uma ideia
de aproveitar o percurso que alguém desenvolveu para concluir o proprio trajeto, com
reducao de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagao,

propiciando maior eficiéncia na prestagao dos servicos publicos.

07. Destarte, considerando o principio constitucional da economia e eficiéncia, entende-se
que ¢ juridicamente possivel, com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais
vantajosa conquistada por outro ente da Federacdao, notadamente quando a realizagdao de
novo processo licitatério tornaria a atividade administrativa mais morosa e onerosa, desde

que observado as formalidades legais.

08. Inicialmente, para se aderir a uma ata de registro de preco, é necessario justificar
devidamente a vantagem, certificar a vigéncia da ata, e a aceitagdo/manifestacio do 6rgao

gerenciador, nos termos do art. 20 “caput” e § 1° do Decreto n°® 7.892/2013.
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09. Com efeito, tem-se que a vantagem consubstancia-se na demonstragao - mediante
estudo - de ganho de eficiéncia, viabilidade e a economicidade para a administracao publica,

nos termos do § 1°-A do art. 22 do Decreto n° 7.892/2013.

10. “Outra condicao fundamental para adesio, é cumprir previamente o dever de planejar a
contratagio - Acorddo TCU 1233/2012”, ou seja, ha a necessidade de realizar a fase de
planejamento. E por meio do devido planejamento, que administragdo tera condi¢oes que a
demonstrar a vantagem da contratacio por adesio de modo a compatibilidade das

condi¢des fixadas na ata a qual pretende aderir, nesse sentido ac6rdao TCU n. 1202/2014.

11. Igualmente importante sera comprovar a adequagao dos pregos registrados em vista
dos valores concorrentes de mercado, mediante pesquisa de prego, sendo essa uma
condi¢ao essencial para adesio de ata de registro de preco. Acérdio TCU n. 2764/2010. In

verbis:

REPRESENTACAO DA SECEX/PI, BASEADA EM
INFORMACAO DA OUVIDORIA DO TRIBUNAL.
PAGAMENTO DE NOTA FISCAL A MAIOR. AQUISICAO
DE VEICULO DE REPRESENTACAO. FALHAS EM
ADESOES A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS.
ADIANTAMENTO DE PAGAMENTO. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO. A adesdo a ata de registro de pregos de
orgio diverso da Administragdo Publica nido prescinde da
caracterizagao do objeto a ser adquirido, das justificativas
contendo o diagnoéstico da necessidade da aquisi¢do e da
adequagdo do objeto aos interesses da Administragao, da
pesquisa de preco com vistas a verificar a compatibilidade
dos valores dos referidos bens com os pregos de mercado e
do cumprimento ao limite imposto pelo art. 8°, §3°, do
Decreto n. 3.931/2001, segundo o qual se proibe a compra de
quantidade superior a registrada na ata.
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12. Segundo o TCU no ACORDAO 1620/2010, a pesquisa de preco devera ser realizada
de maneira mais ampla possivel, de modo a verificar a compatibilidade das propostas

apresentadas com os precos de mercado.

13. Ademais, ¢é necessario que a ata a qual se pretenda aderir tenha reservado quantitativo
do objeto para ser adquirido por 6rgaos nao participantes, consoante inteligéncia do art. 9°,

inc. 111, do Decreto n°® 7.892/2013. Nesse sentido, precedentes do TCU:

“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem
adquiridas por nao participante impede a adesao desses entes a atas
de registro de precos conformadas apds o inicio da vigéncia do
novo Decreto 7.892/2013. (TCU, Ac6rdio n°® 855/2013, Plenirio,
Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013).

14. Em todo caso, as aquisi¢des ou as contratagoes adicionais ndo poderdo exceder, por

6rgio ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento

convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os

o6rgios participantes, bem como nio podera exceder, na totalidade, ao dobro do

quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgio

gerenciador e para os 6rgidos participantes, independentemente do numero de 6rgaos

ndo participantes que adetirem, conforme os §§ 3° e 4° do Decreto n° 7.892/2013.

15. Quanto as demais formalidades legais, estas foram previamente verificadas pelo 6rgao

gerenciador ao cabo do procedimento, cujos atos gozam de presuncao de legalidade.

16. Por sua vez, os contratos administrativos regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposicoes de direito privado, devendo estabelecer com clareza e
precisiao as condi¢des para sua execu¢ao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e

da proposta a que se vinculam, consoante prevé o art. 54 “caput” e § 1° da Lei 8.666/93.
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Ademais, o art. 55 da referida norma prevé as clausulas necessarias aos contratos

administrativos.

17. Na adesao a ata de registro de prego, o contrato administrativo a ser firmado pelo érgao
requerente devera guardar correspondéncia com as condigdes e disposi¢des contidas no
instrumento convocatério e propostas apresentadas, nos termos do art. 2°, inciso II do

Decreto n® 7.892/2013.

18. A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao a firmar as contratagdes
que deles poderdo advir, nos termos do art. 15° § 4° da Lei 8.666/93, contudo, opina-se
que as efetivas aquisi¢oes sejam devidamente justificadas para fins de controle e prestagao
de contas, sobretudo no que eventualmente ultrapassar o quantitativo de aquisi¢Oes

anteriores do mesmo objeto e para 0 mesmo 6rgao.

19. Opina-se que seja certificada a vantagem mediante ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administracio publica, a adequacao dos pregos ao mercado, e a

regulatidade/autenticidade da documentagio apresentada.

20. Ante o exposto, adotada as disposicdes do Decreto n°® 7.892/2013, opina-se pela
possibilidade juridica do requerimento, desde que observada as disposi¢des ao norte,
notadamente quanto ao planejamento, justificagio da vantagem, adequagdo dos precos
praticados ao mercado, e anuéncia do 6rgao gerenciador na forma da lei, e aos limites e
disposicoes estabelecidos no §§ 3° e 4° do art. 22 do Decreto n® 7.892/2013, sem prejuizo
da andlise do controle interno, que podera baixar o feito em diligéncia, solicitar

documentos, certiddes, prestar recomendagdes, entre outros.

21. O presente parecer possui carater meramente opinativo, nao adentra no juizo de mérito

administrativo, nem vincula a decisdao da autoridade competente.
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Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Salvaterra/PA, data da assinatura digital.

Assinado digitaimente por JOHNNATA

JOHNNATA DA or c=6r, 01icp srasi, ou=ac

OAB, OU=16935617000139,
Ol

SILVA FREITASg e, ou-sesnaira oo

JOHNNATA DA SILVA FREITAS
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n® 345/2021
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