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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer 279/2020
Inexigibilidade de Licita¢do n° 021/2020
Credenciamento
Interessados (a): IPMC
Objeto: Contratagdo de médicos peritos para realizagio de pericia medica nos servidores

municipais.

Matéria: Anilise prévia de justificativa para efeitos do art. 25, caput da Lei. 8666/93.

RELATORIO

Instada a se manifestar sobre o processo em referéncia a respeito da
INEXIBILIDADE DE LICITACAO N° 021/2020, para anélise da possibilidade de
CREDENCIAMENTO DE MEDICOS PERITOS PARA REALIZACAO DE
PERICIAS MEDICAS AOS SERVIDORES PUBLICOS DESTE MUNICIPIO DE
CASTANHAL, por um periodo de 12 (doze) meses.

Frise-se que se trata de inexigibilidade de licitago, mediante credenciamento,

para a execugdo dos servigos de pericia médica aos servidores municipais.

MERITO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o
artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras,
0s servigos, compras € alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdio, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
ptiblica que assegure igualdade de condicdes a todos

os concorrentes, com clausulas que estabelecam




——

) CASTANHA

GOVERNO DE TODOS

obrigagbes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigacdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. O objetivo da licitag&o & contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da Legalidade, Impessoalidade, Igualdade, Moralidade e Publicidade.
Licitar € a regra, entretanto, como em toda regra h4 excegdes, existem hipdteses nas
quais a obrigatoriedade de realizar a Licitagfo afastada.
Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a
regra, as Dispensas de Licitag3es e a Inexigibilidade de Licitag#o.
Na situagdo em comento, pretende-se o credenciamento de medicos peritos.
A referida contratagdo mediante inexigibilidade de licitagiio se Jjustifica pela
aplicabilidade da inteligéncia do art.25, caput da lei 8666/93, que segue:
Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:
()
Nesse sentido, nessa linha de raciocinio, os casos tipicos de exigibilidade ocorrem
quando hé impossibilidade de competigfio pela ocorréncia de um unico fornecedor ou

prestador do servigo para atender as necessidades da administragZo.

Contudo, o denominado credenciamento, tem tratamento especifico, pois se trata

de situagdo adversa das modalidades tradicionalmente estudadas.

O credenciamento € hipétese de inexigibilidade de licitagéo por inviabilidade de

competigo enquadrada especificamente no caput do art. 25, da Lei 8.666/93.

Aplica-se o credenciamento na hipétese especifica de inviabilidade de competi¢fo

pelo fato de quaisquer interessados que preencham os requisitos e que estejam passiveis
de contratagfio indistintamente.
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Conforme ja exposto, a figura do credenciamento ¢, em verdade, um mecanismo,
um sistema para se efetivar uma contratagéio por inexigibilidade. Portanto, a base legal do

credenciamento € justamente o art. 25, caput, da Lei 86666/93.

Neste interim, vale ressaltar a decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da

Unifo prolatada no processo 016.171/94:

(VOTO)

(...) finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando
realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isondmico aos
interessados na prestagfio dos servigos e negociando-se as condigdes de
atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servicos além do menor
prego, podendo ser adotado sem licitacio amparado no art. 25 da Lei
8.666/93. (Decisdo n° 104/1995 — Plenério) (grifo)

(VOTO)

(...) como € cedico na doutrina e na jurisprudéncia, o credenciamento tem
por base constitucional, o art. 37, inciso XXI, bem como o art. 25 da Lei.

8666/93, na medida em que permite extrair a hipétese de inviabilidade

de competicio decorrente da possibilidade da Administracio

contratar quaisquer empresas ou profissionais de determinado setor

em igualdade de condicdes, observados os requisitos de gualificacio.

(--.) (Acorddo 141/2013- Plendrio). Grifamos

Assim, a contratagio em anélise dos servigos descritos acima dar-se-4 por
credenciamento, tendo em vista a necessidade de prestagdo de servigo técnicos
especializados de pericias medicas para apuragdo de incapacidade laborativa de

servidores municipais, tantas quantas puderem atender as necessidades da administragio.

Feitas as considerages iniciais, passo ao exame de estilo dos procedimentos

formais do Edital de credenciamento.

Trata-se de inexigibilidade de licitagio mediante credenciamento para atender
ao Sistema de Previdéncia Municipal para realizagio de pericias médicas, sendo o

processo instruido com os seguintes documentos: solicitagéio para Abertura do Processo,
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Termo de Referéncia, cotaglo de prego, mapa comparativo de prego, dotacdo
Orgamentaria, justificativa de inexigibilidade e portaria da CPL, alem da minuta do edital

¢ minuta do contrato, o que se demonstra a devida instrugdo processual.

CONCLUSAO

Diante o exposto, com base nos fundamentos elencados acima, esta
assessoria considera-se o processo com regular instrugio, nos termos do art, 25, caput da
Lei. n® 8.666/93, .

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal/PA, 07 de Julho de 2020.
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