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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-360— Santarém/Para
E-mail: semed@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 3522-7735

PARECER N. 221/2025/JURIDICO/SEMED

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTAREM/SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO.
ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N.2 5/2023
ORGAO GERENCIADOR: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO-FNDE

AO NUCLEO DE LICITAGOES/SEMED

RELATORIO:

Tratam os presentes autos de procedimento administrativo instaurado com o objetivo

de promover a adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS, cujo 6rgdo gerenciador € o FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO-FNDE para a aquisicdo de Onibus Urbano Escolar Acessivel, do
tipo ONUREA Piso Alto para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo.

Nesta perspectiva, veio a esta assessoria juridica o procedimento para analisar a

viabilidade do pleito e a aderéncia aos requisitos legais.

Junto com o pedido, vieram na sequéncia aos autos:

1) Termo de Autuacgao;

2) Documento de formalizagdo da demanda com o detalhamento da contratagao;
3) Estudo Técnico Preliminar;

4) Mapa de riscos;

5) Edital do pregdo eletrénico;

6) Ata de registro de pregos n® 5/2023;

7) Termo Aditivo de prorrogacdo do prazo da ata de registro de pregos;

8) Termo de apostilamento;

9) Documento com pedido de adesdo a ata de registro de pregos;

10) Autorizagdo do érgdo gerenciador para adesdo a ata de registro de pregos;
11) Manifestacdo da empresa vencedora do certame concordando com a adesdo a

ata de registro de precos;

interino;

publicacdo;

12) Certidoes de regularidade fiscal da empresa;

13) Pesquisas de Precos e mapa de registro de pregos;

14) Declaragdo de adequagdo orgamentaria;

15) Termo de adequagdo orgamentdria;

16) Nota de Reserva Orcamentdria;

17) Autorizagdo;

18) Portaria n. 419/2025-GAP/PMS designando o Secretario Municipal de Educagdo

19) Justificativa

20) Termo de Referéncia;

21) Minuta do contrato;

22) Portaria n°® 295/2025-SEMED designando o fiscal do contrato e comprovante de
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23) Portaria n® 296/2025-SEMED designando o gestor do contrato e comprovante de
publicacdo.
24) Minuta do contrato.

Em sintese, é o relatorio. Passa-se a opinar.

CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes € exame “que se
restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo da assessoria tem por base as
informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica. Portanto, considera as informacdes como técnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui o juridico o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos
atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo
em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que
se restringe a analise dos aspectos de legalidade, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo
de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo
contratual do administrador, em seu dmbito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
guanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratacdo.

DO DIREITO

De inicio, cumpre informar que a Lei n°® 14.133/2021 ao tratar sobre as
atribuicdes do 6rgdo de Assessoramento Juridico da Administracdo, estabelece que cabe a
assessoria juridica realizar prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das
contratagOes publicas. Dentre tais atribuicGes, estd a analise de questdes envolvendo adesdo a
atas de registro de preco. Nesse sentido, € o que se extrai do § 42 do artigo 53 da Lei n?
14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o érgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacdo. (...)

Av. Dr. Anysio Chaves, n° 712, esquina com a Travessa Dalia — CNPJ n° 05.182.233/0001-67 — Santaréem/Para
Pagina 2 de 5



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-360— Santarém/Para
E-mail: semed@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 3522-7735

§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagBes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Para que haja adesdo a ata de registro de precos, deve ser demonstrado que
os valores registrados estdo compativeis com os precos praticados pelo mercado. Nesse sentido,
é 0 que se extrai do artigo 86, § 29, Il, da Lei n? 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intengdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
guantidades da contratacdo.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de
ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacgdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Por expressa disposicdo legal, para a demonstracdo de que os valores
registrados sdao compativeis com os precos praticados pelo mercado, deve se observar o que
preconiza o artigo 23 da Lein? 14.133/21. Esse dispositivo estabelece como a pesquisa de precos
deve ser realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP);

Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

[l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
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eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Nos termos da Lei 14.133/2021, o registro de precos deve ser conduzido pelo
orgdo gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a participacdo de outros
orgdos, os quais integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro deverd ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo o6rgdo gerenciador e pelos drgdos
participantes.

A legislacdo admite que, apds a formalizacdo da ata de registro de preco,
outros o6rgdos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados érgdos/entidades ndo
participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo
86 da Lein? 14.133/21:

Art. 86. O d6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intengdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
guantidades da contratacdo.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
orgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos: | - apresentagdo de justificativa
da vantagem da ades3o, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico; Il - demonstragdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei; lll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de ndo
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023) | -
por orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de érgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n? 14.770, de
2023) Il - por orgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de érgdo ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado
mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

()

§ 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se
refere o § 29 deste artigo ndo poderad exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo
gerenciador e érgdos participantes, independentemente do nimero de érgaos
ndo participantes que aderirem.

Av. Dr. Anysio Chaves, n° 712, esquina com a Travessa Dalia — CNPJ n° 05.182.233/0001-67 — Santaréem/Para
Pagina 4 de 5



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-360— Santarém/Para
E-mail: semed@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 3522-7735

Pelo dispositivo legal transcrito, alguns requisitos que devem ser obedecidos
pelo ente aderente, quais sejam:

1 —Vigéncia da Ata de Registro de Precos;

2 - Vantajosidade da adesdo, aqui o ente deve fazer uma pesquisa de precos
gue demonstre a vantagem econdmica em aderir a ata de registro de precos;

3 - Comunicacdo ao gestor da ata de registro de precos, fato devidamente
demonstrado através do envio do Pedido de Adesdo a ata de registro de precos, respondido com
a concordancia a adesdo;

4 — Aceite do fornecedor, cabalmente demonstrado através do Termo de
Aceite da empresa;

5 - Justificativa, quantitativo e condi¢des de aquisicdo;

6 - Declaracdo de disponibilidade orcamentaria;

Analisando o presente caso, constatamos que as condicionantes foram
devidamente preenchidas pela Secretaria Municipal de Educacdo-SEMED estando apta a aderir
a Ata de Registro de Precos. Nesse diapasdo, atendidos esses elementos se revela vantajoso para
a Administracdo Publica como um todo adquirir produtos por meio de licitagcdes efetuadas
dentro dos ditames legais, ainda que efetivadas por outro d6rgdo, o que contribui para a
celeridade e economia nas contratacdes do Poder Publico, sem deixar de respaldar as normas
aplicaveis as licitacOes.

CONCLUSAO

Assim, explicitados os elementos de fato e de direito pertinentes, esta
Assessoria Juridica entende que ndo ha dbice a continuidade do procedimento, DESDE que
observadas as colocagBes acima, em especial aquela que diz respeito a limitagdo quanto ao
quantitativo de cada item. Ressaltamos que este Parecer versa unicamente sobre aos aspectos
juridicos ressalvados os elementos técnico-econdmicos alheios a seara do Direito Administrativo.

E o Parecer. SMJ

Santarém, Pard, 18 de julho de 2025.

Assinado de forma
DANIELLA HOLANDA ">
DE AGUIAR digital por DANIELLA

HOLANDA DE AGUIAR
CHAAR:79620370244 12 AR:79620370244

DANIELLA HOLANDA DE AGUIAR CHAAR
Assessora Juridica do Municipio
Decreto n. 089/2025-GAP/PMS
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