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PARECER JURIDICO n. 243/2021
Municipio de Cameta/PA

Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL
Processo Administrativo n. 0966/2021
Solicitante: SMS

Cuida-se de Procedimento Licitatério, na modalidade Pregao Eletrénico,
tipo menor preco, para fornecimento de material de construcao para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Transporte, Terras e Obras. O procedimento foi
para fins de analise e emissao de Parecer Juridico Prévio.

O processo licitatério estd instruido, até o presente momento, com:

- Capa;

- Termo de Referéncia, planilha quantitativa apresentada pela Secretéria
Municipal;

- Mapa de pesquisa de pregos e quotacao;

- Dotacao Orcamentaria;

- Declaracao de adequacdo de despesa;

- Minutas de Edital de Regéncia, Anexos Minuta de Contrato;

E o relatério. Passo a opinar.

De inicio, é importante destacar que a apreciacdo juridica de
responsabilidade da Procuradoria Geral do Municipio se limita a andlise da instrucdo dos
procedimentos licitatérios, em observancia aos preceitos legalmente instituidos, com
especial atencdao ao artigo 38 da Lei n. 8.666/1993, nao compreendendo assim
competéncia ou responsabilidade deste parecer sobre a designacao dos valores aferidos
pelo 6rgao ordenador, bem como o estudo intrinseco de suas necessidades, avaliacdo de
mérito da contratacdo ou escolha dos fornecedores e prestadores de servicos. Anote-se,
portanto, que estd o presente processo condicionado a analise, apreciacdo e aprovacao
da autoridade superior.

Ademais, a presente andlise focard os aspectos juridicos formais da fase
interna do procedimento licitatério em comento, notadamente, para fins de verificar a
adequacao da modalidade utilizada, bem como avaliar os instrumentos legais que
constituem o presente procedimento, tais como, minuta de edital, anexos e minuta do
contrato a ser eventualmente celebrado, ndo sendo da competéncia da PGM a andlise de
quantitativos e estimativas de precos do objeto do procedimento licitatério.

Pois bem. A realizacao de pregado é autorizada pela Lei n. 10.520/2002,
para aquisicao bens e servicos comuns, neste sentido segue o artigo 12 do mencionado
diploma legal, /in verbis:

Art. 12 Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que serd regida por
esta Lei.

Neste espeque, sao considerados bens comuns, aqueles que atendem a
especificacao estabelecida no paragrafo Unico, do artigo 19, da Lei n. 10.520/2002, que
assim prescreve:
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Art. 12 omissis

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado.

Verifica-se, assim, que materiais de construcdo sao produtos cujos
padroes de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por meio de
especificacdes usuais do mercado. Deste modo, a utilizacao do pregao, em sua
modalidade eletrdnica, para realizar a aquisicao destes bens se mostra adequada.

Em relacao a fase interna e prévia das licitacdes pela modalidade pregao
eletronico deve observar os ditames do artigo 32, da Lei n. 10.520/2002, que assim
dispoe:

Art. 32 A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacao, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancbes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacao
dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverad ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardao a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo 6érgdao ou entidade promotora
da licitacao, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgao ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Compulsando os autos percebe-se o parcial cumprimento da fase
preparatdéria, uma vez que a Secretdrio Municipal de Transporte, Terras e Obras justificou
a necessidade de contratacao, por meio de termo de referéncia que definiu o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacao das propostas, as sancoes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento. O objeto foi claramente preciso tanto em suas especificacdes, quanto em
quantidade e estimativa de preco médio de mercado.

Em complementacdo a fase interna da licitacdo, verifica-se que foram
atendidos outros requisitos legais: a Secretaria Municipal de Financas expediu certiddes
informando a existéncia de dotacdo orcamentéria suficiente para arcar com os custos de
eventual contratacao; foi apresentada minuta do edital, anexos e do contrato.

Ademais, foi realizada a regular pesquisa de mercado, nos termos das
recomendacdes expedidas pelo TCU. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido ja
asseverou que “A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase externa da
licitacdo hd que se fazer pesquisa de preco para que se obtenha, no minimo, trés
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orcamentos de fornecedores distintos (Acérddo n? 4.013/2008-TCU-Plendrio, Acérdéo n2
1.547/2007-TCU-Plenério)”.

No que concerne ao Edital, constata-se que o mesmo que obedece, em
termos gerais, ao disposto no artigo 32, inciso |, cumulado com o artigo 49, inciso lll, e
demais disposicdes legai contidas na Lei 10.520/2002, bem como no artigo 79, caput,
artigo 14, inciso lll, e demais disposicdes pertinentes contidas no Decreto n. 10.024/2019,
pois estabelece as normas gue disciplinarao o procedimento em especial a fase externa
de competicao.

Em relacdo ao Termo de Referéncia e a minuta do contrato, deve-se
pontuar que restam atendidas as normas legais minimas, previstas no artigo 54 e 55 da
Lei n. 8.666/1993, pelo que se entende que se encontram adequadas e regulares para os
fins que se pretende.

Nao obstante, nao se verifica presente a autorizacao do Chefe do Poder
Executivo para realizacao do procedimento e aquisicdo, pelo que é imprescindivel a
inclusdao da mencionada autorizacao.

Realizada a inclusao acima citada, manifesta-se pelo prosseguimento do
processo licitatério, com inicio da fase externa, uma vez que, de forma geral, constata-se
gue o pleito retine condicbes de procedibilidade da fase interna.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Cametd/PA, 13 de abril de 2021.
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