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Parecer Juridico — 016/2021

Interessado: Secretdrio  Municipal de Controle, Integridade e
Transparéncia.

Emitente: Ana Carolina Pinto Bentes — Consultora Juridica do Municipio
de Belém

Assunto: Locacdo de imdvel nao residencial para o funcionamento da
sede da Secretaria Municipal de Controle, Integridade e
Transparéncia.

CONTRATO ADMINISTRATIVO -
DISPENSA DE LICITAGAO - ARTIGO
24, X, DA LEI DE LICITACOES.

Senhor Secretario,

A Consultora Juridica do Municipio de Belém, a disposicdo desta Secretaria
Municipal de Controle, Integridade e Transparéncia, em atencdo a solicitacdo do
Secretdrio, se manifesta sobre a locacdo de imdvel ndo residencial para o
funcionamento da sede da Secretaria, nos autos constam os seguintes documentos:

e Memo. NO. 15/2021 — DAFI/SECONT, informando que a empresa B4
Consultoria, Servicos e Participacdes LTDA, condicionando a prorrogag¢do
contratual ao reajuste do aluguel, passando de RS 17.850,00 para RS
23.211,48, tendo um aumento de 32% do valor atual, tornando inviavel a
continuidade do Contrato n° 004/2018;

e Indica¢do de dotagdo orcamentadria, extrato de dotagao resumido do ano
de 2021 no periodo de 01/01/2021 até 10/05/2021;

e (Copiado Oficion20139/2021 — GAB/SECONT, encaminhado para SEMAD,
solicitando informacdes sobre a existéncia de imdvel onde possa
funcionar a Secretaria;

e Termo de Referéncia contendo objeto, justificativa, fundamento legal,
caracteristicas necessdrias do imdvel a ser locado, contratagdo, prazo de
vigéncia, preco, dotacdo orcamentdria, apresentacao da proposta,
documentacdo complementar exigida, obrigacdo locatdria, obrigacdo da
locadora, pagamento, san¢des administrativa, rescisdo e execucdo e
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fiscalizagdo do contrato, com dois anexos, quais sejam: declara¢do de
inexisténcia de fato impeditivo superveniente a habilitacdo, declaracao
de elaboragdo independente de proposta;

Planilha de Cotacdo de Preco, firmado por Maria da Conceicdo Paiva,
matricula n2 0499412-028, com valor médio de RS 18.804,75 (dezoito mil
oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos);

Oficio solicitando vistoria e parecer técnico de imével para a Companhia
de Desenvolvimento e Administracdo da area Metropolitana de Belém —
CODEM, tendo como anexo a planta, certiddo de imdveis do 12 oficio;
Laudo de avaliagdo emitido pela Companhia de Desenvolvimento e
Administragao da area Metropolitana de Belém — CODEM, tendo como
resultado da avaliacdo RS 16.733,51 (dezesseis mil setecentos e trinta e
trés reais e cinquenta e um centavos), com a observacdo de que nao
consta do mesmo o valor do IPTU nem eventual aluguel de vagas de
garagem;

Indicacdo de dotagdo orcamentaria, extrato de dota¢do resumido do ano
de 2021 no periodo de 01/01/2021 até 17/06/2021;

Oficio n2 176/2021 — DAFI/SECONT, com solicitacio de Crédito
Suplementar;

Justificativa emitida pela Comissdo de Licitacdo, onde consta de forma
expressa que a proposta apresentada pelo Sr. José Alcolumbre Moura,
cite-se RS 18.500,00 (dezoito mil e quinhentos reais) estd dentro da
média praticada no mercado, em especial aos imdveis situados dentro do
mesmo prédio;

minuta do contrato;

copias de documentos e certiddes do contratado.

A presente manifestacdo esta restrita aos aspectos juridicos da possibilidade de

dispensa de licitacdo, abstendo-se dos aspectos de ordem técnica, econdmica,

financeira e orcamentdria, ressalvando desde ja a andlise da conveniéncia e

oportunidade, afeta exclusivamente ao ordenador de despesa.
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Trata o presente expediente de solicitacdo de analise juridica acerca do
procedimento de contratacdo direta, fundamentada no artigo 24, inciso X, da Lei de
Licitagdes, a justificativa, nos termos constante do Termo de Referéncia, tendo em vista
também que a SECONT ndo dispbe de imdvel de sua propriedade que possa abrigar os
servigos e atividades realizados, justifica-se a escolha do imdvel a ser locado, posto que
0 mesmo é o unico capaz de atender as necessidades da presente secretaria, em virtude
de suas instalagdes, espago devido a sua localizagdo e ao preco compativel com o que é
praticado no mercado conforme laudo de avaliagédo.

A licitacdo é procedimento obrigatdria a Administracao Publica para efetuar suas
contratagdes, consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, Constituicao Federal de 05 de
outubro de 1988, ressalvados os casos em que a Administracdo pode ou deve deixar de
realizar licitacdo, tornando-se dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Da andlise da situacdo fatica aqui disposta, a locacdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdao Publica em suma, se resta
configurada algumas situacGes legais previstas no art. 24, da lei n? 8.666/93; mais
especificamente, em seu inciso X.

Segundo a Lei Federal n? 8.666/93, em hipdtese tais, a Administracdo Publica
pode realizar a contratacao direta das referidas aquisicdes mediante contratacdo direta
dada a atuagdao emergencial do caso, conforme artigo 24, inciso X do referido diploma
legal in verbis:

“Art. 24 — E dispensdvel a licitacdo:

Inciso X — para compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagéo e localizagéio
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo”.

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administracdo Publica é
dispensada de licitar a locacdo de um imdvel que lhe seja realmente indispensavel, em
razao das necessidades de instalacdo e localiza¢do. Contudo, para amparar esta hipétese
de dispensa de licitacdo, é imperativa a satisfacdo dos seguintes requisitos:

1. destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracao;
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2. necessidades de instalagao e localizagdao condicionem sua escolha;

3. prego compativel com o valor de mercado;

4. avaliagdo prévia.

A administracdo providenciou a avaliacdo prévia do imdével comprovando a
compatibilidade do prego a ser contratado com o preco praticado no mercado. A
avaliacdo deve necessariamente anteceder a firmacdo do negdcio avencado, o que no
presente caso configura-se a loca¢do, pois sem avaliagao prévia ndo ha como aferir o
prego praticado no mercado.

Ademais, conforme lembra Marcal Justen Filho, é necessdrio constar no
processo, documentos que comprovem ndo haver outro imével similar e disponivel.
Deve-se também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de
qualquer outra forma. Para Didgenes Gasparini, a excepcionalidade se justifica pela
natureza da atividade administrativa e pelas especificidades requeridas do imédvel, que
acabam por torna-lo um “bem singular”, nas palavras do autor.

Entretanto, cumpre salientar que, embora dispensavel a licitacdo, os requisitos
exigidos no art. 26 da lei n2 8.666/93 sdo de cumprimento obrigatdrio para as dispensas
admitidas com base no art. 24, X, quais sejam:

1. razdo da escolha do fornecedor ou executante;

2. justificativa de preco;

3. juntada de propostas comerciais devidamente assinadas, ou caso tenha sido
requerida e enviada através de e-mail, juntada das mensagens eletronicas
gue as ensejaram.

Consoante estd orientacdo emanada do TCU:

Instrua os processos de contratacdo direta segundo os procedimentos estabelecido
no artigo 26, paragrafo Unico, da Lei n28.666/1993, de modo que sejam devidamente
formalizados os elementos requeridos pelos incisos | a Il desses dispositivos por meio
de expedientes especificos e devidamente destacados no processo, caracterizando a
motivacdo do administrador para pratica de atos e juntando-se justificativa de precos

gue demonstre, item a item, a adequac¢do dos precos aqueles praticados no mercado
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local, assim como parecer juridico conclusivo que opine inclusive sobre a adequagao
dos precos unitdrios propostos pela entidade selecionada.

A regulamentacdo dos contratos administrativos encontra-se previstas no artigo
54 e seguintes da Lei n2 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais sdo
as clausulas que necessariamente deverdo estar consignados nos chamados contratos
administrativos.

Passemos a andlise da minuta encartada nos autos, nos termos do que preceitua
pardgrafo Unico do artigo 38 e 55 da Lei de Licita¢gGes, na cldusula segunda consta o
objeto e seus elementos, pela natureza do contrato a mesma inclui o regime de
execucdo, como ndo ha fornecimento, parte do inciso segundo ndo se aplica ao presente
caso concreto, o prazo de vigéncia estd na cldusula terceira, os direitos e deveres das
partes consta da clausula sexta e sétima, a fiscalizacdo consta da cldusula nona, a

dotacdo orcamentaria, de forma genérica, consta da quinta e o pagamento da oitava.

CONCLUSAO

Ante o exposto, respeitados os requisitos procedimentais e materiais previstos
na Lei 8.666/93, observada apenas a validade da proposta e a disponibilidade da
empresa que apresentou o menor preco, ndo verificamos qualquer impedimento legal
para a efetivacao da dispensa da licitagao, no tocante a minuta encartada nos autos a
mesma encontra-se de acordo com os ditames legais, sugerindo os ajustes constantes
da fundamentacao.

E o parecer.

S.M.J.

Belém, 18 de junho de 2021.

ANA CAROLINA Assinado de forma digital por ANA
CAROLINA PINTO BENTES

PINTO BENTES Dados: 2021.06.18 15:16:49 -03'00"
Ana Carolina Pinto Bentes

Consultora Juridica do Municipio

Mat. 2031760038
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