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Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo_analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processo no que

tange a pre¢os, quantitativos apresentados, Termo de Referéncia rubricado e assinado pela

Autoridade Competente, bem como a indica¢do orcamentaria.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissao de Licitacao foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n°® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimoninl da Administragio Publica Municipal e a verificagio e avalingio dos

resultados obtidos pelos administradores em geral.”.

I. RELATORIO B

1. O presente processo é composto por 811 paginas, contendo os seguintes documentos:
e Memorando n°. 0010/2019-GAB/SEMED emitido pelo Secretario Municipal

de Educacdo Adjunto, Sr. Antonino Alves Brito (Decreto n°. 034/2017),
solicitando a emissdo de aditivo de prazo de 120 dias no contrato n°. 20180016,
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onde apresentou a seguinte justificativa: “(...) Verificou-se a necesMuW'
aditamento do prazo para a execugio do contrato em tela por mais 120 dias, uﬁfiz’ vez"
que os itens do contrato vigente possuem saldo que podem ser usados por tempo maior

que o previsto, por motivos de redugio no consumo devido a greve dos professores
ocorrida em meados do més de maio 2018, bem como, a greve nacional dos
caminhoneiros, restando prejudicado o fornecimento e a execugio do objeto
contratual.”

¢ Indicagéo do Objeto e do Recurso, com as seguintes classificagoes:

v' Classifica¢do Institucional: 1601- Secretaria Municipal de Educagdo

v’ Atividade: 12.361.3019.2142 - Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Béasico - ADM

v' Classificagdo Econémica: 33.90.39.00 - Outros Servicos de Ter. pessoa
juridica

e Declaragao de Adequagdo Orgamentdria, Financeira, Compatibilidade com
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e Indicagio de Dotacdo
Orgamentaria expedida pelo Secretario Municipal de Educagdo Adjunto, Sr.
Antonino Alves Brito (Decreto n°. 034/2017), atestando que existem recursos
or¢amentarios e financeiros para o atendimento da despesa de que trata esse
processo, constando no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias -
LDO e da Lei Or¢amentéria Anual - LOA de 2019;

* Relat6rio Técnico da Fiscal do Contrato, Sr. Joelma Souza dos Santos (Decreto

n° 683/2017), onde atesta que a empresa Tins Solu¢des Corporativas cumpriu

" com as seguintes obriga¢des contratuais: Prestou o servigo conforme

solicitado, Obedeceu os prazos estabelecidos, Entregou documentos a que

estava obrigado, Elaborou e encaminhou relatério mensal de atividades,

Realizou diligéncias necessérias. Ressaltou que o contrato em tela possui saldo

contratual e ha viabilidade técnica e econdmica do fornecimento em comento,

no que diz respeito a economia de recursos, agilidade, e principalmente dar

continuidade as atividades desta secretaria, justifica-se o aditivo a fim de
possibilitar a manutengao das atividades educacionais nas escolas;

e Ha nos autos documento intitulado Controle de Contratos, onde demonstra
que o saldo atual do contrato é de R$ 154.827,06;

e Oficio n° 0014/2019- Diretoria Administrativa/SEMED emitido pelo
Secretdrio Municipal de Educacdo, Sr. Raimundo de Oliveira Neto (Decreto
n° 011/2017) destinado & empresa Tins Solugdes Corporativas solicitando a
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manifestacdo da mesma no sentido de ser aditar a vigéncia do contrato n°.
20180016 por mais 120 dias;

o Termo de Aceite expedido pela empresa Tins Solugbes Corporativas

concordando com a prorrogagao do contrato n°. 20180016 por mais 120 dias;

2. Foram apresentados os seguintes documentos da empresa Tins Solugdes
Corporativas, na forma da Lei n° 8.666/93 art. 29, I a V e art. 31, inciso II:

e Alvard de Licenca para Localizacdo e Funcionamento, com validade até
26.12.2018;

e Certidao de Regularidade Profissional responsavel pela contabilidade da
empresa com validade até 16.01.2019;

e Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;

e Certidao Judicial Civel Negativa;

e Certidao Positiva de Débito com efeito de Negativa - Pessoa Juridica;

e Certiddo Positiva de Débitos Tributarios com Efeito de Negativa -
Contribuinte;

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

¢ Declaracao em atendimento ao Art. 27, inciso V, da Lei 8.666/93 e Artigo 7°,
inciso XXXIII da CF;

e 5% Alteracdo do Ato Constitutivo da empresa individual de responsabilidade
limitada Tins Solugdes Corporativas EIRELI, devidamente consolidado e
Registrado na Junta Comercial do Tocantins no dia 17.03.2017;

e Balanco Patrimonial, Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario,
Demonstracdo de Resultados do Exercicio e Demonstracio dos Indices de

Liquidez do exercicio de 2017;

3. Foiformalizada a designacao da Comissao Permanente de Licitagao da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, conforme a Lei n°® 8.666/93, art. 38, III:
¢ Fabiana de Souza Nascimento - Presidente @
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e Thais Nascimento Lopes - Membro { ‘,* o
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e Midiane Alves Rufino Lima - Membro LS v =
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e Wzéllida Patricia Nunes Machado -Membro R

e Carmen Rafaela Gouvéa Uchda - Membro
¢ Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente

e Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

4. Consta despacho da Comissao Permanente de Licitacdo para a analise do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n°. 20180016;

5. Minuta do Primeiro Aditivo ao contrato n° 20180016, com as clausulas do objeto,

dotagao orcamentaria, prazo de vigéncia conforme artigo 8.666/93;

E o Relatério.

II. CONTROLE INTERNO

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidéria do responsavel
pelo Controle Interno s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado,
ferindo assim sua atribuicao de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que
o Controlador Interno nao é o ordenador de despesas e que tal atribui¢do se restringe ao
gestor. Assim, tendo em vista que a “contratagao” em analise implica em realizacdo de

despesa, segue manifestagao do Controle Interno.

III. FUNDAMENTOS

Cabe, exclusivamente a administragéo, a prerrogativa de promover a prorrogagao de
contratos, observadas as normas legais e o atendimento ao interesse publico, devidamente
justificados em regular processo administrativo.

Nas prorrogagdes contratuais a administracdo deve promover a assinatura dos
respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que,
transposta a data final de sua vigéncia, o contrato ¢ considerado extinto, nao sendo
juridicamente cabivel a prorrogacao ou a continuidade da execucdo do mesmo, conforme o

5
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Nesse sentido é o posicionamento do Ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles ”A
expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacao, opera de pleno direito a extingdo do ajuste,
exigindo novo contrato para continuagdo das obras, servi¢os ou compras anteriormente
contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: é refeito e formalizado em
novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior.” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitacao e contrato administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 214.) No caso em
aprego, verificamos que a vigéncia do contrato encerra-se em 15 de Janeiro de 2019 (clausula
quinta), portanto dentro dos padrdes estabelecidos pela legislacao vigente.

O §2° do Artigo 57 da Lei de Licitagdes dispde que toda prorrogagao de prazo deve ser
justificada. A apresentacao de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de
direito, é eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o principio da motivagao, inserido
no Artigo 2° da Lei n°® 9.784/99, e de permitir o controle do ato pelos interessados ou por
qualquer cidadao.

A Secretaria Municipal de Educagao justificou a demanda pretendida com a seguinte

1"

motivagdo: ““(...) Verificou-se a necessidade de aditamento do prazo para a execugio do contrato em
tela por mais 120 dias, uma vez que os itens do contrato vigente possuem saldo que podem ser usados
por tempo maior que o previsto, por motivos de redugdo no consumo devido a greve dos professores
ocorrida em meados do més de maio 2018, bem como, a greve nacional dos caminhoneiros, restando
prejudicado o fornecimento e a execugio do objeto contratual.”

Cumpre salientar que a justificativa apresentada é de total responsabilidade do
Ordenador de Despesas (Secretario Municipal de Educagdo), tendo em vista que esta
Controladoria Municipal nao tem conhecimento das necessidades da Secretaria demandante.
Diante da argumentagdo apresentada, observa-se que tal pretensao de realizacdo de aditivo
prazo tem previsao expressa na Lei de Licitagbes, no Artigo 57, §1°, inciso II conforme se
verifica pela transcri¢ao do dispositivo legal abaixo:

Art. 57 - A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 4 vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:
§ 1°- Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusio e de entregn admitem

prorrogacio, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo
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motivos, devidamente autuados em processo:
IIT - interrupgio da execugio do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por

ordem e no interesse da Administragio;

Cumpre salientar que apesar da Secretaria Demandante enquadrar tal pleito de
aditivo nos moldes do Artigo 57, §1°, inciso III da Lei de Licitagdes, esta Controladoria
entende que tal pretensao se enquadra na descrigao do Artigo 57, § 1°, inciso IIII da mesma
legislagao. Como trata-se de aspecto legal, deixaremos a cargo da Procuradoria Geral do
Municipio, érgéo competente para se manifestar quanto ao tema.

No tocante a regularidade fiscal da contratada, foram acostadas certiddes que
comprovaram a conformidade desta para realizar contratos com a Administracao Publica.
Como se sabe, tal condi¢ao de regularidade para contratar com ente publico é exigéncia
contida na Constituigdo Federal, em seu art. 195, § 3° bem como no art. 29, inciso IV, Lei
8.666/93, e deve ser observada ndo s6 quando da celebragao contratual originaria, mas em
todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovacao de vigéncia.

No que tange a avaliagdo quanto & situacdo econdmica e financeira da contratada,
verificamos que ao analisar os indices de liquidez apresentados juntamente com o balanco
patrimonial da mesma, notamos que estdo superiores ao solicitado costumeiramente neste
Municipio (maior ou igual a 1), demonstrando que a empresa em comento este em boa
situagdo financeira. Importante destacar que a analise realizada por este Controle Interno é
baseada nos humerarios indicados pela pretensa contratada, sendo de total responsabilidade
destas e dos profissionais responsaveis pela contabilidade das empresas a veracidade dos
valores consignados no Balango Patrimonial.

Cumpre destacar que a minuta do aditivo do contrato serd realizada pela
Procuradoria Geral do Municipio, via parecer Juridico, conforme indica o dispositivo abaixo:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
“administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

$
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contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

Assim, diante dos documentos que foram anexados aos autos referente ao aditivo de
prazo pleiteado para o contrato n° 20180016, verificamos que foram apresentados os
elementos que nos parecem pertinentes para a composicao da referida alteragao contratual,
com base no Art. 57, § 1°, 1I da Lei 8.666/93, para realizagao do 1° Aditivo do contrato retro
citado, que versa sobre Registro de Prego para contratagdo de empresa especializada em
servico de impressao monocrética e colorida e, com disponibilizagdo de software de
gerenciamento, contabilizagdo e controle, com assisténcia técnica preventiva e corretiva
continuada, bem como fornecimento de pegas e insumos, incluindo papel A4, no Municipio

de Parauapebas, Estado do Para.

IV. CONCLUSAO

Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base nos elementos
fornecidos no processo, nao sendo considerados os critérios que levaram a Administragao a
tal procedimento.

Sendo assim, o processo esta revestido de todas as formalidades legais, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade e, por fim, DECLARO estar ciente de que as

informagdes aqui prestadas estardo sujeitas a comprovagado por todos os meios legais

admitidos, desde que sejam sanadas as seguintes recomendagdes:

¢ Recomenda-se a verificagdo da autenticidade das certiddes acostadas aos

autos do presente aditivo;

e Que seja apresentada, em parecer emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio, manifestagao quanto a viabilidade juridica deste aditivo, tendo
em vista que a analise desta Controladoria se limita a andlise da indicagao
or¢amentaria, operacional e pafrimonial da Administragio Publica

P

. Municipal;
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Enfim, as informacdes acostada aos autos sio de inteira responsabilid;&é o
veracidade do Ordenador de despesas Secretaria Municipal de Educacio, que tem
competéncia técnica para tal. Ante o exposto, tendo em vista que cabe ao setor competente
realizar as revisdes adequadas ao processo, sugerimos provimento pela continuidade do

procedimento.

E o parecer.

Parauapebas/PA, 09 de Janeiro de 2019.

ﬁmayr& Pessoni Sitﬁzk)%k

Assessora Juridica

Decreto n°. 130/2018
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