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CONSTRUTORA

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO — DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTE — SEMOUT - DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURUGA - ALEXANDRE MARGAL ROCHA.

RDC PRESENCIAL N°. 002/2018-SEMOUT/PMC
PROCESSO LICITATORIO N°. 002/2018-SEMOUT/PMC

TRANSVIPE LTDA — ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.521.575/0001-00,
Inscrigéo Estadual n°® 15.219.807-5, com sede a Rua Algodoal, n° 65, Bairro Marambaia, CEP
66.620-100, Belém/PA, Fone: (91) 3241-5688 — E-mail: construvipe.construtora@gmail.com,
vem, tempestivamente, perante esta Comissdo Permanente de Licitagdo, com fundamento Item
21 do edital, c/c art. 41, §2° da lei 8.666/93, IMPUGNAR a norma editalicia da concorréncia
publica em epigrafe, nos itens a seguir expostos:

1. DAS RAZOES QUE SUSTENTAM A IMPUGNAGCAO DO EDITAL - RDC PRESENCIAL N°.
002/2018-SEMOUT/PMC:

Inicialmente, convém destacar que o presente RDC & objeto de analise do Tribunal
de Contas da Unido, no processo TC 008.683/2018-2, em que foi proferido pelo MM. Relator
Augusto Sherman Cavalcante liminar suspendendo todos os feitos relacionados ao objeto
licitado, por haver indicios de irregularidade, cujo conhecimento desta municipalidade foi por
meio de oficio dirigido ao Prefeito Municipal de Curuga.

Outrossim, durante a avaliagdo do Ministro Relator, foram identificadas inumeras
situagbes questionaveis durante o processo licitatério, motivo pelo qual apresente Impugnacéo
seguira com copia para o Ministério Publico Federal, posto que os erros apontados no primeiro

certame permanecem no novo edital, ora impugnado, conforme seré tratado individualmente:
i

2. DA IMPUGNAS}I\O AO ITEM 1.6 DE EDITAL — MATERIA APRECIADA PELO TCU NA
REPRESENTAGCAO TC 008.683/2018-2.

Fica impugnado o item a cima indicado, em decorréncia da exigéncia requerimento
prévio e assinado pelo representante da empresa, para retirada para acesso aos/docu
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técnicos que integram o edital, requisito que também pode haver facilitado a ciéncia antecipada
do universo de potenciais licitantes, o que viola o principio da igualdade entre os licitantes:

1.6. Os documentos que interam o Edital serao disponibilizados somente
em midia digital a ser retirados na CPL/PMC, de 22 a 62 feira (dias uteis),
das 8horas00minutos as 14horas00minutos, mediante requerimento da
Licitante interessada a COMISSAOQ, assinada pelo seu representante legal
devendo fornecer um CD/DVD ou Pen drive para extragdo de copias ou no
site da Prefeitura Municipal de Curuca, o endereco www.curuca.pa.gov.br
ou ainda, no site do Portal do TCM (Mural de Licitagdes).

Vale ressaltar que, nao faz parte do poder discricionério da administracdo publica
exigir requerimentos prévios as vésperas de um processo licitatério, por infringir normas
cogentes, como ficou assentado na apreciacao do TCU, durante a Representacao que gerou a
Anulagéo do certame que antecedeuy 0 objeto ora impugnado.

b.5) exigéncia, constante do item 1.6, de prévio "requerimento da Licitante
interessada & CPL, assinado pelo seu representante legal”, como
condi¢do para acesso aos doéumentos técnicos que integram o edital,
requisito que também pode haver facilitado a ciéncia antecipada do
universo de potenciais licitantes:

3. DA IMPUGNAGAO DO ITEM 26 BE A OBSERVAGCAO DO ITEM 9.6.4.7- EXCESSO DE
FORMALISMO - RESTRIGAO INDEVIDA DO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO -
COMPROMETIMENTO DO ART. 32 DA LE| 8.666/93:

2.6. Todos os documentos dever&o ser apresentados:
a)l...]
b) Por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente;

c)--] ‘

9.6.4.7. MODELOS DE DECLARACOES (ANEXO 1X)

[-.]

OBS: Nido serio autenticados documentos pela CPL/PMC, sendo de
obrigatoriedade da licitante;

Consoante se colhe das expressdes contidas nos itens impugnados, o edital viola a

forma preconizada no art. 32 da Lei de Licitagdes, o qual prevé que ‘os documentos
necessarios a habilitacio poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicagao
em 6rgédo da imprensa oficial’. O referido dispositivo também nao permite nenhuma restricao
temporal para que a comissdo de licitacdo se recuse a autenticar os documentos, conforme

deixa claro a observagao do item 9.6.4.7
-
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E sabido que hodiernamente se depura do principio da sele¢do da proposta mais
vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e em consonancia com o que prescreve o art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993, ndo realizar a autenticacdo dos documentos na prépria sessdo de
entrega e abertura das propostas, configura formalismo exacerbado, o que pode levar a
restricdo indevida do carater competitivo da licitagdo e a selegdo de proposta que ndo seja a
mais vantajosa.

Ao contrario, os agentes publicos nomeados para compor a referida comissdo de
licitagdo deveriam ter se pautado no principio do formalismo moderado, que prescreve que as
formalidades exigidas ndo podem ser utilizadas como um fim em si mesmo, tampouco podem
ser exigidas quando dispensaveis.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU é pacifica, a exemplo do enunciado do
Acérdao 357/2015-Plenario; acérdao 1181/2017 - plenario entre outros no ambito da Corte de
Contas, o que se corporifica pela jurisprudéncia do Pretorio Excelso também ja se manifestou
em questdo semelhante (RMS n°® 23.714/DF, 12 T, em 5/9/2000).

4. IMPUGNAGAO AOS ITENS 9.6.2. DOCUMENTOS QUE COMPROVAM A
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA “F” e 9.6.3., C, D e E - DOCUMENTOS QUE
COMPROVAM A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

9.6.2. Documentos que comprovam a REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA

[--]

f) Certidao de Distribuicao de nada costa no Supremo Tribunal Federal
(STF) com validade de no minimo 30 (trinta) dias antes da abertura dos
envelopes;

9.6.3. Documentos que comprovam a QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

[..]

c) Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata, recuperagdes Judiciais. e
Extrajudiciais expedida pelo poder judiciario da uniao.

d) Comprovacao de que é adimplente com o municipio com o
fornecimento do objeto, através de uma declaragdo fornecida pela
Secretaria Municipal Administragao — SEMAD.

e) Certiddo de Registro Cadastral da empresa no Municipio de Curuca —
CRC emitido pelo Departamento de Arrecadacéo e Tributos.

Senhor presidente, o edital nos itens acima identificados ndo pode ir adiante, em
razdo de limitagdo de concorréncia, violagdo ao principio da igualdade entre os licitantes,

formalismo exagerado entre outros preceitos existente no abuso da exigéncia impugnada.
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De inicio, verifica-se que a Jurisprudéncia do TCU entende que ndo encontra
amparo a exigéncia das certidoes: Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata,
recuperagdes Judiciais e Extrajudiciais expedida pelo poder judiciario da uniao;
Comprovagdo de que é adimplente com o municipio com o fornecimento do objeto,
através de uma declaragéo fornecida pela Secretaria Municipal Administragdao — SEMAD;
e Certiddao de Registro Cadastral da empresa no Municipio de Curuga — CRC emitido pelo
Departamento de Arrecadagao e Tributos, e muito menos Certiddo de Distribuicdo de
nada costa no Supremo Tribunal Federal (STF) com validade de no minimo 30 (trinta)
dias antes da abertura dos envelopes, como critério de habilitacdo, por entender que tal
documento nado esta incluido no rol exaustivo disciplinado nos artigos 27 a 33 da Lei de
Licitagbes e Contratos. A referida exigéncia ndo é admitida nem mesmo para fins de
formalizacdo contratual com o vencedor do certame (Acorddos 808/2003-TCU-Plenario,
1.391/2009-TCU-Plenario e 5.298/2013-TCU-22 Camara), motivo pelo qual devem ser retirados

os itens do edital sob pena de violar o interesse publico em obter a proposta mais vantajosa.

5. DA IMPUGNAGAO AO ITEM 5 E SEUS SUBITENS. DA VISITA TECNICA PARA
CONHECIMENTO DO LOCAL DA OBRA/SERVICOS E AO ITEM 9.6.4.7 - ELEMENTO '
COMPLICADOR DE ART. 30 (INCISO Ill) DA LEI 8.666/93 — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA

— CARATER IMPRESCINDIVEL DA ADMINISTRAGAO - AGENDAMENTO PREVIO -
ASSINATURA POR REPRESENTANTE LEGAL - MATERIA ANALISADA NA LIMINAR DA
REPRESENTAGAO TC 008.683/2018-2/TCU:

5 DA VISITA TECNICA PARA CONHECIMENTO DO LOCAL DA
OBRA/SERVICOS

5.1 Para visita ao local de execugéo dos servicos, a licitante devera procurar a
Secretaria Municipal de Obras de 08h00min as 14h00min por meio do telefone
091 993487711 (Eng. Civil - Cassia Cristina do N. Marinho CREA/PA
151584277-0). A visita devera ser agendada com antecedéncia e devera
ocorrer até a véspera da data de abertura da Proposta de Precgos. ’
5.2 A visita técnica devera ser acompanhada por um Engenheiro da Secretaria
Municipal Obras, Urbanismo e Transporte - SEMOUT, que a certificara,
expedindo o correspondente Atestado de Visita. Esse atestado sera juntado a
Documentacao de Habilitagdo da empresa participante detentora da melhor
oferta de precos, em conformidade com o previsto no art. 30, lll da Lei n°
8.666/93.

5.3. A Administragdo entende ser imprescindivel a visita (monitorada ou
n&o) aos locais em que ser&o executados 0s servigos, onde seré&o efetuados os
levantamentos para constatar as suas condicbes para sua execucéo, bem
como conhecer todas as condigbes operacionais, entre outros, pertinentes ao
objeto da licitagéo para bem elaborar a sua proposta.

9.6.4. Documentos que comprovam a QUALIFICAGAO TECNICA

9.6.4.1. Atestado de Visita técnica (NAO OBRIGATORIA), em nome da
Licitante, de que ela, preferencialmente, por intermédio de integrante do seu
quadro de Responsaveis Técnicos, visitou 0s locais onde serdo executadas
as obras/servicos, tomando conhecimento de todos os aspectos gue _pojsam
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influir direta ou indiretamente na execucao destes, até o dltimo dia util
imediatamente anterior a data de que trata o subitem 2 deste Edital:

9.6.4.2. Para visita monitorada aos locais de execucao dos servigos, a Licitante
devera procurar a Secretaria Municipal de Obras de 08h00min as 14h00min por
meio do telefone 091 993487711 (Eng. Civil - Cassia Cristina do N. Marinho
CREA/PA 151584277-0. A visita monitorada devera ser agendada com
antecedéncia e devera ocorrer até o dia anterior & abertura da Proposta de
Precos; 9

Em que pese essa municipalidade ter declarado a nulidade do RDC Presencial
001/2018-Semout/PMC, pelas razdes que decorreram o entendimento do TCU na
representacao TC 008.683/2018-2, esta apesar de possibilitar que as licitantes possam declinar
da referida visita (subitem 5.4 do edital), ndo afastou as demais lesdes que forjaram a liminar
do TCU, ja reconhecidas pelo ordenador de despesas desta municipalidade aquando anulou o
processo RDC anterior.

Na guisa do exposto, percebe-se que as lesées foram tratadas no acordao
prolatado pelo Ministro Relator da representacao acima destacado, vejamos:

b.3) obrigatoriedade, por meio do item 5.4, de que referida visita
técnica seja realizada exclusivamente pelo responsavel
técnico da empresa licitante, incluindo a exigéncia de que o
profissional pertencesse ao quadro permanente da licitante,
assim demandando que a empresa ja possuisse o profissional em
Seu quadro de pessoal antes mesmo da realizagéo da licitagdo -
em contrariedade a diversas manifestagdes de entendimento
deste Tribunal, tais como aquelas veiculadas por ocasido dos
Acordéos 1264/20 10,2299/2011 e 234/20 15, todos do Plenario:

b.4) obrigatoriedade, nos termos dos itens 5.2 e 5.3, de que a
visita técnica seja agendada previamente junto a
Administragao Municipal ou realizada mediante a assinatura
de lista de presenca, forma de proceder que pode haver
viabilizado o conhecimento prévio dos potenciais
participantes pela Administracio e até mesmo pelas
empresas interessadas, caso os requerimentos e as listas de -
presenca em questdo hajam sido juntados aos autos do
procedimento licitatorio, facilitando, entdo, a ocorréncia de
conluios;

Como se infere dos transcritos, percebe-se que o ato constitui.I risco ao objeto
licitado, bem como fere a livre concorréncia e limita participantes que possam ofertar a melhor
proposta para a Administracao Publica, razao pela qual deve ser retirada in totum do edital em
aprego.

TRANSVIF POA. — ME
Rua Algodoal, N° 65, Bairro Marambaia, Belém - P2 -
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De igual forma, vale relembrar que a visita técnica de relevancia destacada, como
exposto no edital, deve ser justificada, haja vista que a obra & de facil acesso para todos os
licitantes, bem como a legislagido especial, promove mecanismos para evitar riscos ao objeto

da licitagao, como por exemplo a inexequibilidade de proposta.

6. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA - QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA - VIOLAGCAO JA CONSTATADA PELO
TCU:

Senhor Presidente o edital esta maculado par seguir seu intento, considerando as
exigéncias contidas no item 9.6.4.6, que assim se extrai:

9.6.4.6. Comprovagdo da Licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista no para recebimento das propostas de
que trata este EDITAL, profissional (is) de nivel superior, ou outro(s),
devidamente reconhecido(s) pelo CREA ou CAU, detentor de
atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s)
no CREA ou CAU da regido onde os servicos foram executados,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) CAT ou documento equivalente,
expedidas por estes Conselhos, que comprove(m) ter o(s) profissional
(is) executado para d6rgao ou entidade da administracdo publica direta
ou indireta, federal, estaduais, municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda, para Empresa privada, experiéncia na execucao de objeto de
mesmo carater e de igual complexidade ou superior, que comprove as
parcelas de maior relevancia, de acordo com a tabela adiante,
elaborada pelo SEMOUT, conforme anotacdo em acervo técnico e
atestado de boa execuc¢ao, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado. Nao se admitindo atestado(s) de fiscalizagdo da execugéo
de obras/servigos: -

Ocorre que tal exigéncia aos olhos do TCU, simbolizam interpretacdo inadequada
inc. | do § 1° do art. 30 da Lei 8.666/1993, bem como ja decidiu o TCU nos Acorddos
2297/2005,361/2006,597/2007, 1097/2007, 103/2009,600/2011 e 2898/2012, todos do

Plenario, portanto fica impugnado o item, por ser abusivo e comprometer o curso regular do
certame. '

7. DA IMPUGNAGAO DO ITEM 9.6.4.7., EXIGENCIA INDEVIDA DE REGISTRO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL LIMITAGAO DO CARATER
COMPETITIVO '

9.6.4.7. Apresentagcdo de pelo menos 01 (um) Atestado(s) de capacidade

técnico-operacional ou certiddo de desempenho, anterior, de atividade

pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, emitido por pessoa juridica

de direito publico ou privado, este Gltimo com firma reconhecida em cartério, na

data da entrega da proposta acompanhadas acompanhado de Certiddo de

Acervo Técnico (CAT), expedida pela entidade competente, que co
TRANSVIPE LA

Rua Algodoal, N° 65, Bairro Marambaia, Belém — PA, 3820-100.

CNPJ: 04.521.575/0001-00 - Inscricdo Estag 5.219.807-5

Fone: (91) 3241-5688 — E-mail: construvipe cons

Pégina 6 de 13



/\
=ICONSTRUVIPE

E’ CONSTRUTORA

execucao de servicos de caracteristicas semelhantes e de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto da licitagao.

Como é cedigo diante da falta de previsdo legal e regulamentar, nio é possivel
exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do
engenheiro que acompanhou o servigo.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido sobre a matéria, representado pelo Acorddo 128/2012 — 22 Camara e 0 recém-
publicado Acérdéo 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de
empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovagao da capacitagio
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacéao
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com 0 subitem 1.5.2
do Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011". (Acoérdao 128/2012 - 22
Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo a evitar a
repeticdo das irregularidades em futuros certames patrocinados com
recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de
aptidao tecnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de
que a empresa interessada  ja desenvolveu servicos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a
Resolucéo 1.025/2009 do Confea e o Acordio 128/2012 — TCU - 22
Camara; (Acérdao 655/2016 do Plenario)

Outrossim, vale destacar Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérdao 205/201‘7'
que confirma o entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de
registro e/ou averbagéo de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que nao esta.
previsto no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado,

contida no item 8.7.2 do instrumento convocatdrio, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009
e 0s Acorddos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/201 6-TCU-Plenario”.

'

8. DA IMPUGNAGCAO DO ITEM 9.6.4.6.; 9.6.4.6.1.; 9.6.4.6.2; 9.6.4.6.3; COMPROVAGAO DA
LICITANTE DE POSSUIR EM SEU QUADRO PERMANENTE, NA DATA PREVISTA NO
PARA RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS DE QUE TRATA ESTE EDITAL — EXCESSO DE
FORMALISMO:

TRANS
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9.6.4.6. Comprovagéo da Licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista no para recebimento das propostas de que trata este EDITAL,
profissional (is) de nivel superior, ou outro(s), devidamente reconhecido(s) pelo
CREA ou CAU, detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica,
devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da regi&o onde os servigos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) CAT ou documento
equivalente, expedidas por estes Conselhos, que comprove(m) ter o(s)
profissional (is) executado para érgao ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta, federal, estaduais, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para Empresa privada, experiéncia na execugéo de objeto de mesmo carater e
de igual complexidade ou superior, que comprove as parcelas de maior
relevancia, de acordo com a tabela adiante, elaborada pelo SEMOUT,
conforme anotag&o em acervo técnico e atestado de boa execugéo, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado. N&o se admitindo atestado(s) de
fiscalizagdo da execugao de obras/servicos:

Observa-se pelo item que do edital a Administragéo Publica vem fazendo uma
interpretag&o equivocada da norma juridica prevista no art. 30, §1°, inciso | da Lei n° 8.666/93,
quando exige dos licitantes a comprovagéo de possuir profissional de nivel superior em seu
quando de funcionario através do registro em carteira (CLT).

Veja-se 0 que ensina o jurista Margal Justen Filho sobre o assunto:

Nao e possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnico-
profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos
profissionais. N&o se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar
de licitagdo. A interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configura como uma modalidade de distorgdo: o fundamental,
para a Administracdo Publica, & que o profissional esteja em condigbes de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasio do futuro contrato.

E inatil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta
qualificagao empregados apenas para participar da licitagso. Alias, essa é
a interpretacao que se extrai do préprio art. 30, quando estabelece que as
exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas
mediante mera declaragao de disponibilidade apresentada pelo licitante.
Como justificar entendimento diverso a propésito de profissionais de maior
experiéncia? N&o se afigura existente alguma resposta satisfatéria para tal
indagacéo. (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11°
Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333). (grifo nosso)

Outrossim, ndo é outro o entendimento do Tribunal de Contas de Unido quando

estabelece que a exigéncia apontada caracteriza-se como ilegal, vejamos:

4

‘abstenha de exigir comprovacédo de vinculo empregaticio do responsavel
tecnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificag&o técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1%.ing. |,
da Lei n° 8.666/1993, e passe a admitir a comprovagdo da vinculagdo dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentacéo de
contrato de prestagdo de servigo, de forma consentanea ao posicionamento
jurisprudencial da Corte de Contas nos Acérdaos n°s 361/2006-Plenario,
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170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1)"

‘[..] o profissional esteja em condicdes de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execucdo contratual. Sendo assim, o contrato de
prestagcao de servicos regido pela legislag&o civil comum se revela suficiente
para a Administragdo Publica” (Acérddo n.° 1898/2011-Plenario, TC-
011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

"E desnecessario, para comprovagdo da capacitagio tecnico-profissional, que
0 empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestagdo de servicos, regido pela legislagéo civil comum, tratada
no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993. Acordao 103/2009 Plenario
(Sumario)”

Portanto, ndo restam duvidas de que a obrigacdo preestabelecida no Edital, com
relagdo ao vinculo dos responsaveis técnicos das empresas participantes, esta equivocada
tendo em vista os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, nessa esteira, merece
reforma.

Ademais, em dezembro de 2017, foi publicado o Acérddo 10362/2017-22 Camara
que apontou como irregularidade a exigéncia de “certiddo de acervo técnico da licitante
registrada no CREA-CE, para efeito de habilitagdo, uma vez que a exigéncia de registro ou
visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada somente dar-se-4 no momento da
contratacao”.

9. DA IMPUGNAGCAO DOS ITENS DE RELEVANCIA DA LICITAGAO (9.6.4.6):

O presente processo licitatdrio estabelece que as empresas participantes deverao
apresentar aptiddo para execucdo dos servicos contidos no Edital, em quantidades, prazos,

caracteristicas e condigdes compativeis, considerando ainda os itens de maior relevancia.

9.6.4.6. Comprovagao da Licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista no para recebimento das propostas de que trata este EDITAL,
profissional (is) de nivel superior, ou outro(s), devidamente reconhecido(s) pelo
CREA ou CAU, detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica,
devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da regiao onde os servigos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) CAT ou documento
equivalente, expedidas por estes Conselhos, que comiprove(m) ter ofs)
profissional (is) executado para o6rgéo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta, federal, estaduais, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para Empresa privada, experiéncia na execucéo de objeto de mesmo carater e
de igual complexidade ou superior, que comprove as parcelas de maior
relevancia, de acordo com a tabela adiante, elaborada pelo SEMOUT,
conforme anotag&o em acervo técnico e atestado de boa execucao, emitido por
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pessoa juridica de direito publico ou privado. Nao se admitindo atestado(s) de
fiscalizagdo da execugdo de obras/servigos:

Dessa maneira, tem-se que para realizagdo das obras publicas, além dos licitantes
comprovarem sua capacidade técnica, deverdo se preocupar com os itens de maior relevancia
técnica e valor significativo para execucdo do objeto contratual.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como ‘parcela de maior relevancia
técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execucao. Trata-se aqui da esséncia do
objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma
importancia para o resultado almejado pela contratagio.

Por sua vez, a afericdo da formula “valor significativo do objeto” toma em conta a
relagdo estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagao da experiéncia em vista
do valor total do objeto.

Nesse sentido, foram eleitos 03 (trés) itens de maior relevancia:

CONCRETO CICLOPICO FCK=10 MPa, 30% PEDRA DE MAOQ;

EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO EM CONCRETO
CICLOPICO;

ATERRO COMPACTADO EM SOLO REFORCADO.

Contudo os itens supras descritos, ndo representam a forma determinada na Lei de
Licitagdes, (§1°, I, e §3°, Artigo 30 da Lei 8.666/93), haja vista os mesmos ndo possuirem
complexidade para sua condigdo de relevancia, tampouco, representam valor significativo do
objeto da licitago.

Como é cedico, a Lei das Licitagées no artigo 30, §1° , exige que o profissional do

quadro funcional do licitante, deve comprovar habilidade profissional, apenas das parcelas de

maior relevancia e valor significativo, contudo em que pese a legislagdo nao disciplinar a
expressamente a exigéncia da comprovacio de capacidade técnico operacional, ainda que
admitido que tal exigéncia estaria no §3° do aludido dispositivo, o TCU por rpeio da Sumula n°
263/2011, eleva esta comprovacdo do licitante a mesma redac&o do profissional, vejamos:

SUMULA N° 263/2011 Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do Objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
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caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a
dimensé&o e a complexidade do objeto a ser executado.

Assim sendo, o edital nao contemplou nos itens destacados, qualquer
demonstracdo da complexidade que os mesmos tém para justificar a condig&o relevante ao
objeto da licitagdo. Ademais em que pese esta comissdo tenha deduzido que os valores dos
itens presentes na planilha orcamentaria do projeto basico atenderiam parte do dispositivo, qual
seja, valor significativo da obra, também n3o logrou éxito.

Assim sendo, é notdrio que os itens mencionados como relevantes, ndo atendem
simultaneamente a limitagéo, as parcelas de maior relevancia e valor significativo, por nio
trazerem qualquer complexidade na Sua execucao, bem como nao constituir valor significativo
do objeto.

Nesse sentido, é o entendimento pacifico do TCU:

ACORDAO N° 170/2007 — PLENARIO - TCU:

Exigir-se comprovacao de capacidade técnica para parcelas da obra que nao
se afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo
art. 30 da Lei n°® 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal”. [VOTO]: Exigir-se comprovagdo de capacidade
técnica para parcelas da obra que nao se afiguram como sendo de relevancia
técnica e financeira, além de restringir a competitividade do certame, se
constitui em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n° 8.666/93 e vaj
de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que
preconiza que o processo licitatdrio ‘'somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagées’. Quanto mais exigir-se comprovacéo de aptidéo técnica para
execugao de servigos que nem mesmo fazem parte do objeto licitado. Deve-se
ter em conta, também, que referidas parcelas de pouca relevancia referem-se a
Servicos que ndo envolvem tecnologias sofisticadas ou de dominio restrito,
como instalagdes de gases medicinais, laje pré-moldada beta 12, porta de
centro radiolégico e revestimento de argamassa de cimento e barita, o que
acentua o carater restritivo a competi¢do. Assim, incorporo as minhas razées
de decidir a analise empreendida pela Unidade Técnica, transcrita no relatério
precedente’. (TCU, Acordao n® 170/2007, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo,
DOU de 16.02.2007.) '

Outrossim, senhor presidente, nio foi disponibilizado, sequer as caracteristicas de
similaridade dos itens de relevancia na obra, o que destoa das balizas dos Principios da
Transparéncia e Igualdade entre os licitantes, além de atingir por via reflexa o interesse do
6rgéo em buscar a melhor proposta, razéo pela qual esta Comissao de Licitagdo deve abster-
se de exigir a comprovacao dos itens indicados como sendo de maior relevancia, para adotar o
critério estabelecido na legislagdo vigente, em especial o art. 30, §1°, | e §2° da lei 8.666/93 Y
Sumula do TCU n° 263/2011.
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10. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA SIMULTANEA DE COMPROVAGAO DE
PATRIMONIO LiQUIDO E GARANTIA DE MANUTENGAO DA PROPOSTA — VIOLAGAO DA
SUMULA 275 DO TCU - VIOLACAO JA CONSTATADA PELO TCU:

O referido edital, expressamente exige nos itens abaixo em concomitancia para
comprovacao fisico financeiro:

4.1.2. Empresas nacionais e individuais que possuam na data de
apresentacdo das propostas capital social ou patriménio liquido com
valor minimo de 10% (dez por cento) do valor de sua PROPOSTA DE
PRECOS da fase fechada.

9.6.3. Documentos que comprovam a QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

L]

a) Comprovagao de que possui capital social ou patriménio liquido, igual
ou superior a 10% (dez por cento) do valor de sua PROPOSTA DE
PRECOS final.

18.1.3. Providenciar, no prazo de até 10 (dez) dias uteis apéds a homologagéao
do objeto deste certame, e entregar a SEMOUT antes da assinatura do
Contrato, Garantia de Cumprimento do Contrato, correspondente a 5%
(cinco por cento), do seu valor global (importancia segurada), com prazo
de vigéncia ndo inferior até 02(dois) meses apés o término do prazo de
vigéncia do Contrato, numa das seguintes modalidades: (grifo nosso)

A exigéncia cumulada nao pode permanecer, considerando os termos da sumula
275 do TCU, conforme se observa:

Stmula n.° 275 TCU

Para fins de qualificagao econémico-financeira, a Administragdo pode exigir
das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo, patriménie
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
Servigos.

Alias durante a apreciacdo do Ministro Relator a quando do deferimento de sua.
liminar, nos autos da Representacio TC 008.683/2018-2, que antecedeu este certame no RDC
Presencial n° 002/2018-SEMOUT/PMC, apontou tal irregularidade, que sera apreciada no
momento do mérito da Representagdo em foco:

Vajamos o trecho da liminar:

“b.7) exigéncia simultanea, em decorréncia da combinagéo entre os itens
9.6.3 a 18.1, de comprovacao de capital social ou patriménio liquido
minimo e de garantia de manutengao de proposta, a qual nio se coaduna
com o disposto no §1° do art. 56 da 1eiB.666/1993, que prevé a
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possibilidade de exigir-se um Ou outro de tais itens, nao ambos de forma
cumulativa, conforme, inclusive, consolidado por este Tribunal em sua
Sumula 275

Como visto, Senhor Presidente o edital padece de vicios insanaveis, que ja
esclarecidos pelo TCU ao apreciar essa questdo, nio podem ocorrer no presente certame,
principalmente porque esta Prefeitura anulou o processo RDC anterior sob a justificativa das

legalidades apontadas pela Corte de Contas, razéo pela qual fica o edital impugnado nesses
pontos indicados ao norte.

11. CONCLUSAO:

Ante o exposto, requer-se:

O recebimento e provimento da IMPUGNAGAO, Ihe dando total PROCEDENCIA,
para que, ao final, sejam retirados do edital todos os itens apontados ao norte, por representar
comprometimento ao objeto licitado, bem como contrariar julgados do TCU e do Poder
Judiciario, conforme fartamente demonstrado

Nesses termos, aguarda deferimento.
Belém/PA, 08 de maio de 2018.

A - . /
ROH U OMES FERREIRA

Socio-Proprietério = Transvipe Ltda — Me
CNPJ/MF n° 04.521.575/0001-00
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