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PARECER N° 154/2022 — NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLOS N°€: 37762/2019-GDOC

ASSUNTO: PRORROGACAO VIGENCIA DO CONTRATO N© 022/2017 - ANALISE DA
MINUTA DO 7° (SETIMO) TERMO ADITIVO E PRORROGAGAO EXCEPCIONAL DO
CONTRATO.

EMPRESA: PRO RAD CONSULTORES EM RADIOPROTECAO S/S LTDA
INTERESSADO: DEUE-SESMA

Senhor Secretario Municipal de Saude,

A analise em questdo se refere a possibilidade de
prorrogacédo da vigéncia do contrato n® 022/2017-SESMA/PMB firmada
com a empresa PRO RAD CONSULTORES EM RADIOPROTECAO S/S LTDA, e
andlise da minuta do Sétimo Termo Aditivo, cujo objeto é a
CONTRATACAO SERVICO DE MONITORACAO RADIOLOGICA COM FORNECIMENTO DE
DOSIMETRIA PESSOAL, para trabalhar na rede urgéncia e emergéncia

da Secretaria Municipal de Saude de Belém.
I — DOS FATOS

Recebo o processo no estado em que se encontra, via GDOC.

O Nacleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para esta Assessoria
Juridica o processo sobre a possibilidade de prorrogacdo do prazo
de vigéncia do contrato n° 022/2017-SESMA/PMB em carater
excepcional e analise da minuta do sétimo termo aditivo, conforme
documentos probatdérios anexos ao processo, devido a proximidade do

término da vigéncia que se encerrard em 01/02/2022.

Consta a manifestacdo do Diretor do Departamento de Urgéncia
Emergéncia da SESMA, por meio do Memo n© 756/2021 (21/12/21)
informando expressamente o0 iInteresse em prorrogar o contrato
excepcionalmente, tendo em vista: a) obrigatoriedade da Secretaria
em manter empresa que preste este tipo de servigco preventivo de

radioprotecdo aos profissionais da salde expostos as radiacles
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ionizantes X e GAMA, b) considerando o tempo exiguo para iniciar e
finalizar processo de licitagcdo para contratagdo de empresa que
realize o vreferido servico. Tudo 1isso, apdés ser devidamente
alertada pelo Nucleo de Contratos por meio do Memo n© 215/2021
(16/12/21) sobre o iminente término contratual.

De tal forma, a empresa PRO RAD CONSULTORES EM RADIOPROTECAO
S/S LTDA também foi instada a se manifestar acerca do interesse em
prorrogar o contrato, conforme Oficio n© 119/22- GABS/SESMA/PMB
(19/01/722).

Em resposta por e-mail em 20/01/22 a empresa assinalou
positivamente a prorrogagédo, mantendo todas as condigcdes e precgos

ofertados inicialmente ofertados.

Apoés tramitacgéo regular, com todas as informacodes
pertinentes, veio a esta Assessoria para analise e emissdo de

parecer.
Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

I1 — DO DIREITO

7

Primeiramente, €& 1iImportante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdbmicos, financeiros

e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

11-1 DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

Por sua vez, a Lei 8.666/1993, em conformidade com o
disposto em seu artigo 1°©, tragca as ‘“normas gerals sobre
licitacbes e contratos administrativos™, tratando, dentre tantas

outras coisas, acerca da duragao dos contratos por ela regidos.
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Veja-se que o0 processo administrativo que ensejou a
contratacdo da empresa PRO RAD CONSULTORES EM RADIOPROTEQAO S/S
LTDA foi em decorréncia do fundamentado no art. 24, 1V da Leil n°
8.666/93, que dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as

parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no

prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e

ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

(grifo nosso)

O cerne em questdo consiste sobre a possibilidade de
prorrogacdo da vigéncia do contrato, tendo em vista que persiste a
necessidade continua do servico de radioprotecdo, sob o risco de:
1© exposicdo a radiacdo dos servidores e terceirizados, 2° parar o
servico de raio-x na rede de urgéncia e emergéncia, e assim causar
prejuizos irreparaveis a populacdo. Portanto, o afastamento da
licitacdo com base nessa hipotese tem legitimidade apenas em
situacbes que demandem atendimento iImediato, que nao possam
aguardar o tramite usual das licitacdes, sob pena de prejudicar o

interesse publico.

E certo, assim, que por forca do disposto na legislacgio
indicada, os contratos de prestacdo de servigcos continuos podem
ser prorrogados de acordo com a figura da prorrogacao excepcional
do contrato (artigo 57, 8§ 4°©, da Leir n® 8.666/1993), que permite,
em determinadas situagbes, que o0 contrato administrativo seja

prorrogado.
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Trata-se da figura da prorrogacédo excepcional do contrato,
que, por seu carater de excepcionalidade, exige o preenchimento de
diversos requisitos pela Administracdo Publica para que possa ser
viabilizada.

Contudo, para que a prorrogacao excepcional do contrato seja
admitida é imprescindivel que sejam cumpridas uma série de
formalidades pela Administracdo Publica, sem as quais o ato de
prorrogacdo do ajuste estara eivado de ilegalidade.

Nessa toada, a Tormalizagdo da prorrogagcdo excepcional

somente podera ocorrer caso reste demonstrada a essencialidade do

servico a ser minuciosamente justificada no bojo do processo
administrativo correspondente a contratacéo. Ademais, nos

referidos autos administrativos também deve ser proferida

autorizacdo expressa pela autoridade superior aquela competente

para celebrar o aditamento — na esteira do disposto no 8 4°, do
artigo 57, da Lei de Licitacgdes.

No caso em analise, a questdo central consiste na ponderacao
dos valores envolvidos, pois o aumento do prazo do contrato €&
indispensavel para fazer frente ao bem juridicamente tutelado que
€ prestacdo de servico de radiologia, por meio do servico de
radioprotecdo que € inevitavel para que se permaneca em execugao
objeto do contrato a ser prorrogado, uma vez, que sem este
servico, o0 servico de raio-x do municipio de Belém também fica
sobestado.

Quanto a excepcionalidade na prorrogacdao o Tribunal de Contas

da Unido -TCU ja entendeu nesse sentido em varias oportunidades:

Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada
do TCU é de que é vedada
a prorrogacdo de contrato fundamentado na dispensa de
licitacdo por emergéncia ou calamidade publica, exceto em
hipoteses restritas, resultantes de fato superveniente, e

desde que a duracao do contrato se estenda por lapso de
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tempo razoavel e suficiente para enfrentar a
situacdo emergencial. Exemplos sdo os Acérddos 1.667/2008-
Plenario, 1.424/2007-1a Camara, 788/2007-Plenéario,
1.095/2007-Plenario bem como as Decisdes 645/2002-Plenario e
820/1996-Plenario. (TCU, Acordao n°® 1.022/2013, Plenario, j.
em 24.04.2013, grifamos.)

Destaca-se que o fundamento no relatdério do Acérdédo n°
1.801/2014 do Plenario do TCU, com validacdo no voto e acérdéo
proferidos é no sentido de que é possivel a prorrogacdo contratual
emergencial acima de 180 dias, em hipoOteses restritas, resultantes
de fato superveniente e desde que a duragdo do contrato se estenda
por lapso de tempo razoavel e suficiente para enfrentar a situacao
emergencial .

Outrossim, encontra-se respaldo para a situagdo apresentada
no Acoérddo n© 3.262/2012 do Plenario, o TCU entendeu possivel
excepcionar a Vvedacao legal a prorrogacdo de contratos

emergenciais, para que nao ocorresse a interrupcdo de servico

N

essencial a populacdo, sendo no caso dos autos, 0 servico de

radiologia publica do municipio, este que se ndo estiver ativo,
trara prejuizos efetivos a vida de muitos pacientes .

Embora a questdo suscite discussdo, no que tange o
entendimento do TCU, entende ser possivel
prorrogar excepcionalmente contrato emergencial, desde que
comprovada a permanéncia das razfes que deram causa a contratacao
emergencial ou, ainda, o surgimento de novas circunstancias que
exijam a mesma solucdo extraordinaria.

Portando, a prorrogacéao deve ser feita pelo
prazo estritamente necessario para atender a urgéncia/emergéncia,
sendo devidamente motivada e fundamentada. Assim compreendida a
finalidade legal, se comprovada a permanéncia da situagéo
emergencial apds a celebracdo do contrato (necessidade de servigo
de radiologia e que leva a radioprotecao) e o transcurso do prazo
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originariamente estabelecido, entendemos possivel defender

a prorrogacdo de sua vigéncia, ainda que além do prazo maximo
legal.

No caso em tela podemos verificar a excepcionalidade, uma
vez que o0 setor solicitante 1iInforma da necessidade para a
prorrogacdo, haja vista ser um servico de carater essencial para
promover os atendimentos de urgéncia e emergéncia da SESMA. Além
de ser um servigco Importante para a populagdo, temos nos autos,
informacdo que existem processos em andamento para contratagdo do
servico aqui pretendido, entretanto, os mesmos ainda vado demandar
tempo para sua Tinalizagdo, conforme afirmado nos autos pelo
préprio Diretor da Rede de Urgéncia e Emergéncia.

Ainda, ha que se repisar que a prorrogacdo em comento tem
carater excepcionalissimo. Trata-se, pois de solucéao
extraordinaria que n&o pode ser utilizada como solucédo ordinaria,
sob pena de ofensa ao texto constitucional (art. 22, inciso XXVII,
cc. o art. 37, XX1), notadamente, ao principio da moralidade
insculpido no artigo 37, caput, da Carta Magna.

Enfim, deve restar muito bem demonstrada a situacédo de
excepcional idade (razoes que Justificam a prorrogacéao
excepcional), e, nessa toada, caso sejam cumpridos o0s requisitos
anteriormente indicados, vale lembrar que a prorrogacdo de prazo
excepcional somente serd possivel caso seja comprovado nos autos
do procedimento relativo a contratacdo, de forma clara: (i) que
esse € o caminho mais vantajoso para a Administracdo, inclusive, a
luz do principio da economicidade; (ii) a manutencdo das condicgdes
de habilitacdo pela empresa contratada; bem como, (iii) que o
preco aplicado na prorrogacdo contratual esta em conformidade com
aquele praticado no mercado.

Devera ainda ser prevista cldusula resolutiva na minuta do

contrato caso ocorra a prorrogacdo excepcional do contrato. Ou

seja, deve a Administragcdo, ao Tformalizar a prorrogacgéo
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excepcional, fazer constar clausula no aditamento prevendo a

resolucdo do contrato assim que houver a efetivagdao de uma nova

contratacdo por meio de regular procedimento licitatério.

Portanto, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado,
no qual o ente administrativo ocupe posicdo privilegiada e de
supremacia nas relacdes com os particulares. A posicdo privilegiada
se traduz pelos beneficios trazidos pelo proprio ordenamento
juridico, com fim de assegurar a protecdo dos interesses publicos.
J4 a posicdo de supremacia pode ser traduzida pela posicdo de
superioridade que o Poder Publico assume diante do particular.
Diferente das relacfes civeis, entre particulares, onde vigoram
relacdes de i1gualdade, ou de horizontalidade, nas relacfes entre a
Administragdo e o particular, vigora a verticalidade. Justificada
pela necessidade de gerir os iInteresses publicos, aos entes
governamentais ¢é dada a possibilidade de impor obrigacbes aos
administrados, por ato uni lateral, como também modificar
unilateralmente relacfes ja estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse
publico se baseia no fato de que o0s interesses proprios da
coletividade ""ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer que
seja, por inapropriaveis'”. O0Os entes publicos, por exercerem a

chamada "funcdo publica™, tém o dever de satisfazer os interesses

da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes,

chamados de '‘poderes’™, sdo na verdade '‘poderes-deveres™

Assim, além de n&o haver Obice legal, a esta Secretaria € de
extremo interesse e necessidade continuar com o0 servigo da empresa,
uma vez que necessario ter estrutura para manter o servico de

radiologia ativo a populacdo usuaria do SUS, até que se finalize o

novo processo licitatério.
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Por fim, n&o podemos olvidar que o contrato administrativo
ndo é um Ffim em si mesmo; constitui-se em iInstrumento através do

qual a Administracdo visa o alcance do interesse publico.

11-2 DO TERMO ADITIVO:

Em vista disso, a prorrogagcao deve ser formalizada mediante
termo aditivo, instrumento habil, independente de nova licitacéo.
Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas as
modificagcOes admitidas em lei que restam caracterizadas como

alteracbes contratuais.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificacdo das partes,
fundamentacdo legal, clausulas de objeto/finalidade, prazo de
vigéncia do termo, da publicagdo, o que confirma a legalidade da

peca em comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57, 84° da lei n° 8.666/1993, que
determina quais as clausulas que s8o necessarias em todo contrato,
de modo que nao merece censura, estando o documento contratual em

condicao de ser assinado.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pela parte
e por 02 (duas) testemunhas, € indispensavel que o0s mesmos sejam
publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficicia, nos
Jjustos termos do art. 61, paragrafo unico da lei n© 8.666/1993 e
registrado junto ao TCM.

111 — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, SUGERE PELA
POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO POR
MAIS 12 (DOZE) MESES, pela APROVACAO DA MINUTA DO SETIMO TERMO
ADITIVO, ndo vislumbrando qualquer Obice juridico, em tudo

observadas as formalidades legais.
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Ressalto que nédo poderd mais ser prorrogado o Contratos n°©
022/2017-SESMA.

Por fim, deverd o Fundo Municipal de Saude informar dotacéo
orcamentaria que atenda a presente demanda.

Ressalte-se o0 carater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA, caso entenda
de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico. E
0 parecer. S_M.J.

Belém-Pa, 28 de Janeiro de 2022.

JOAO AUGUSTO Jsndiiommisiue,

PlRES MENDES Dados: 2022.01.28 16:31:49
-03'00'

Augusto Mendes

Assessor Juridico do NSAJ/SESMA
OAB/PA n° 16.325
Matricula n°©: 0408832-010

- Ao Controle Interno
para manifestacao;

. Ap6s, a Autoridade
Superior competente

para as
providéncias que se
fizerem

ANDREA Sféggﬁi‘(’)gz;‘g?& necessarias.

MORAES MORAES

RAMOS:59136 RAMOS:59136090263

Dados: 2022.01.28
090263 16:53:15 -03'00"

ANDREA MOREAS RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.
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