Estado do Para . ) .
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO - N2 436 - 2021 - PGM - PMCC

Requerente: Comissao Permanente de Licitagao
Referéncia: Processo Licitatorio n2 296,/2021/FME

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA
MODALIDADE DE CARONA. PARECER JURIDICO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS PERTENCENTE A OUTRA SECRETARIA. ANALISE DE MINUTA. ART 38
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/93.

1. RELATORIO

O Municipio de Canaa dos Carajas-PA, por intermédio da Comissdo
Permanente de Licita¢do, na pessoa do presidente DOUGLAS FERREIRA SANTANA,
submete a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio o presente processo
licitatorio, na qual requer analise juridica da legalidade dos textos apresentados no
Processo Licitatorio n® 296/2021 - FME, no qual se pretende a Adesido a ata de registro
de precos 20219515,20219516,20219517,20219518,20219519 obtida através do
processo licitatério n°® 223/2021/PMCC-CPL, modalidade pregio eletronico n°
103/2021-SRP, viabilizando a Contratagdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de locagdo de estruturas com montagem e desmontagem (Tendas, Palco,
lluminagdo, Sonorizagdo, Banheiros Quimicos e outros), visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de Canai dos Carajas - PA.

Rua Tancredo Neves, SN, Centro — Canaa dos Carajas — PA

Cep: 68.537-000 Fone: (94) 3358-1722
Pagina1de 6

.
/
/



Estado do Para ) 3 )
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

Acompanha o presente processo licitatério 296/2021- FME, Modalidade
Carona 010/2021 o que se segue:

a) Planilha descritiva (fls.002/006);

b) Cotacdo de pregos (fls. 007/021);

c) Mapa de apuragdo de pregos (fls. 022/029);

d) Oficio de solicitagdo de Adesdo e documentos processo licitatorio (fls.

030/178);

e) Mapa de comparativo de pregos (fls. 178/184);

f) Aceites, documentos e certiddes negativas das contratadas (fls. 186/236)

g) Solicitacdo de contratagao (fls. 237/249)

h) Nota de pre empenho (fls. 251)

i) Declaragdo de adequagdo orgamentaria (fls. 252)

j) Termo de autorizagao assinado pela Chefa do executivo (fls. 253)

k) Autuacdo (fls. 254)

1) Portaria 513/2020 (fls.255)

m) Decreto 1061/2019 (fls. 262 - v /264)

n) Minuto contrato (fls. 266/267)

0) Despacho a PGM (fls. 268).

Em seguida, e por for¢a do disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei
8.666/93, vieram os autos a esta Procuradoria para andlise da minuta do edital e do
contrato.

E o relatério, passo ao Parecer.
2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificagdo dos
requisitos formais para deflagracdo do procedimento administrativo licitatéorio bem
como da apreciagdo da minuta do edital e seus anexos, visto que compete a esta
consultoria juridica, prestar consultoria sob um prisma estritamente juridico, nio
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador

publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza técnica,
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administrativa e/ ou financeira, destaca-se que a analise sera restrita aos pontos
juridicos.

Esses limites s atividades deste Orgio Juridico se justificam em razio do
principio da deferéncia técnico- administrativa e Enunciado n? 7 Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Ademais, entende-se que as manifestagdes desse Orgio, sdo de natureza
opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma
justificada, adotar orientacao contraria ou diversa da exposta neste parecer.

De acordo com o art. 38 da Lei 8.666/93, o procedimento da licitagdo sera
iniciado com a abertura do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado
e enumerado, contendo a autorizacdo respectiva da autoridade competente. Além do
atendimento dos requisitos de autuagdo, protocolo e enumeragao, verifica-se também a
presenca de autorizagao do ordenador de despesas.

A Consultoria Juridica tem o conddo de analisar previamente os aspectos
juridicos da minuta do edital e demais atos elaborados, prescrita no art. 38, paragrafo
inico, da Lei n? 8.666/93, tendo o escopo de assistir a Comissdo Permanente de
Licitagdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagdo.
3. DA ANALISE JURIDICA

Funda-se, como um dos principios basilares do Direito Administrativo patrio o da

Obrigatoriedade de Licitagdo, do qual se extrai a imprescindibilidade desse procedimento
legal para a validade da contratagio com particulares. Todavia, em consonancia com as
diretrizes fixadas pelo Decreto Federal n® 7.892/2013 c/c Decreto Municipal n® 686/2013,
alterado parcialmente pelo Decreto Municipal n° 913/2017 e Decreto Municipal n°
1061/2019, permitiu-se a participagdo no certame licitatério por outro Orgio ou Entidade da

Administragdo, que nfo os participantes originarios.
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Trata-se, portanto, de uma opg¢ao legal para tornar as aquisi¢des mais ageis sem o
fracionamento da despesa, com redugdo do niimero de licitagdes, propiciando a reducdo do
volume do estoque e possibilitando a economia de escala.

Nesta senda, mediante a existéncia de outra licitagdo anterior, ora conduzida pela
Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas - PMCC, Orgdo Publico diverso da Secretaria
Municipal de Educagdo de Canaa dos Carajas - PA, que pretende aproveitar do certame por
meio da “carona” (Adesdo) a Ata de Registro de Precos.

Frise-se, tanto na Lei Federal n® 8.666/93, quanto no Decreto Federal n°
7.892/2013, bem como, no Decreto Municipal n® 686/2013 e suas alteragoes posteriores,
especialmente, pelo Decreto Municipal n° 1061/2019, ndo existe vedagdo expressa de que os
Orgdos Publicos possam utilizar a Ata de Registro de Pregos realizada por outro érgio,
devendo ser observado o percentual autorizativo.

Sendo satisfatorio, salientar, que as disposigdes do Decreto Federal n® 7.892/2013
permite em seu art. 22 a participacdo no certame licitatorio, desde que, para isso, se faga

consulta prévia ao Orgdo gerenciador do Registro de Precos. e que a adesdo seja vantajosa.

Sendo vejamos:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade
da administracdo puiblica federal que ndo tenha participado do certame licitatdrio,
mediante anuéncia do drgdo gerenciador.

§ 1° Os orgdos e entidade que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o drgdo
gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adeséo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as
condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento
decorrente da adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o érgdo gerenciador e érgdos participantes.

§ 3% As aquisi¢bes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo
poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o
orgdo gerenciador e orgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos ndo poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o drgdo
gerenciador e orgdos participantes, independente do mimero de orgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 3°0 érgdo gerenciador somente poderda autorizar adesdo a ata apds a primeira
aquisigdo ou contratagdo por orgdo integrante da ata, exceto quando,
Justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisi¢do ou contratagdo pelo
orgdo gerenciador,

§ 6° Apés a autorizagdo do drgdo gerenciador, o drgdo ndo participante deverd
efetivar a aquisigdo ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o
praze de vigéncia da ata.
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§7° Compete ao orgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas
préprias contratagdes, informando as ocorréncias ao orgdo gerenciador.

§ 82 E vedada aos érgdos e entidades da administragdo piblica federal a adesdo a
ata de registro de pregos gerenciada por orgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 9° E facultada aos orgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de pregos da administragdo publica federal.”

Ademais, o Decreto Municipal n® 686/2013, em seu art. 21, caputf, também

permite a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos por parte do Poder Pablico Municipal, por

Orgdos ou Entidades ndo participantes, sendo vejamos, in verbis:

“Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o Municipio de Canad dos
Carajds poderd utilizar a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, de
qualquer drgdo ou entidade da administragdo piblica que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.”

Neste particular, encontra-se satisfeito nos autos tanto a manifestagao positiva do
Orgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos referente & possibilidade da Secretaria
Municipal de Educacdo de Canda dos Carajas aderir a Ata de Registros de Pregos n°
20219515, 20219516, 20219517, 20219518, 20219519 (fls. 146/123), quanto a aceitagio
dos fornecedores beneficiario em fornecer o servigo, tudo em observancia aos ditames da Lei
Federal e Municipal supracitada, tanto como, no tocante aos seus limites e quantitativos, ou
seja, ndo devendo exceder ao dobro do quantitativo de cada item registrado na Ata, conforme,
determina o art. 21, VII, do Decreto Municipal n® 686/2013, redag¢do dada pelo Decreto n°
1.061/2019.

Conforme explicitado no relatério desse parecer, consta nos autos a existéncia
cotagdo de precos, que comprova a vantagem econdmica do Fundo Municipal de Assisténcia
Social ao realizar a presente contratagdo por meio de “Adesdo” a Ata de Registro de Pregos
originaria da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas - PMCC.

Oportuno, também, frisar que os autos foram perfeitamente instruidos com os
documentos necessarios para a correta habilitagdo juridica da contratada, bem como, o0s
comprovantes de sua regularidade juridica, econémica, fiscal, FGTS e trabalhistas, nos termos
exigidos pela Lei Geral de Licitages.

Adiante, prepondera na doutrina o entendimento de que a vigéncia da Ata de

Registro de Precos e do contrato decorre de formas independentes, contudo, deve ser
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observado o prazo de validade da Ata, pois somente pode ser celebrado contrato enquanto a
Ata de Registro de Pregos estiver vigente. Dessa forma, deve-se, ter aten¢do para que o
presente contrato seja firmado antes de findado o prazo de validade da Ata de Registros de
Pregos em questao.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo
artigo 37, da Constitui¢do Federal, estdo presentes no caso sob exame, de modo que o
presente certame podera, com a nossa opinido de aprovacdo, ser engendrado sob a

modalidade ja referida.

4, CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, OPINA FAVORAVEL
REALIZACAO DO PROCEDIMENTO DE ADESAO (CARONA) A ATA DE
REGISTROS DE PRECOS N° 20219515,20219516,20219517,20219518,20219519,
origindria da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas - PMCC, nos termos do art. 38
paragrafo Gnico da lei 8.666/93, e opino pelo prosseguimento do Processo Licitatério n®
296/2021- FME - Carona n? 010/2021, tendo em vista que, quanto aos aspectos
juridico-formais, ndo ha obice legal quanto ao prosseguimento do procedimento
licitatorio para o pretendido, desde que seguidas as orientacdes acima, na forma das
Minutas de Edital, as quais foram elaboradas em consondncia com a legislacao
disciplinadora da matéria.

Eo Parecer, SM].

Canad dos Carajas, 09 de f:lezghmbro de 2021.
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