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PROCESSO N° 090/2019-PREGAO PRESENCIAL

INTERESSADA: N DO AMARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE DE
FASEAGEIROS EIRELI

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

A empresa N DC AMIARAL CANTO SERVICOS DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS EIRELI, apresentou Recurso Administrativo Hierarquico eim
razac de decisao proferida peia Sra. Pregoeira, ratificada pelo Senhor Secretario
Municipal de infraestrutura, que nao acolheu seu pleito de inconformismo sobre a
habilitacdo das empresas concorrentes no ja indicado procedimento licitatorio, pois a
seu ver, o preco reconhecido como melhor para a Administracao Publica, sendo
encarminhado para este gestor para proferir a decisao que entender conveniente.

ApsGs encaminhado o presente processo, fomos potificados que as

( esas que se sagraram-se vencedoras, deixaram de atender ceondigcao editalicia,
al 55;a a apresentacado da sua propostas consclidadas, contendo 0s novos pregos
negociados e aceitcs pela Administracac Publica.

Pzlas razbes que a segulr extu" naremos, deixaremos de determinar
e as empresas apresentem suas contra razéess a pleito de inconformismo.

igualmente, pela presenca de siiuactes de relevancia, do ponic de

vista administrativo, gue necessita de resposta de maior brevidade.

Prima f“a“' o presente ato administrative envoive decisGes

antecedem a efetiva decisao ao objeto do recurso manejadoe pela concorrente supr

A adocado desta conduta ira considerar o principio da econcmia
processual, o mtaiesse publico e ao auto conirole dos seus atos, qz e € um dever da
Administracao Publica.

Para todos os efeiltos, as empresas gue sefian:, em :
picjudicadas por uma decisdo administrativa que versasse sobre a de:,consmuw
do ato administrativo, assinalando praze para que as indicadas Licitanies
apresentarem manifestacdo

Como se percebe pela certiddo junta pelo Setor de Liclagss, ac
ermmpresas n&o atenderam a notificagdo para se manifestarem ou nao sobre a
eventual revogacao, e, dessa forma, nac quiseram fazer uso do direito subjetivo que
Ihes & assegurado pelo inciso LV, do art. 5° da Constituigio federal em vigor.

A neces
pliblica decorre do p
Faderal, que estabele
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Samula 473

A administracao pode anular seus proprios aios, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0S ¢as0s, a apreciagio judicial,

Ao Estado & facullada a revogaglo de atos gue repulc
ilegalmente praticados; porvém, se de tais atos (& tiverem
decorrido efeifos concretos, seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo.

[Tese definida no RE &¢
DJE 146 de 13-2-2012,

Lomin. Dias Toffoli P, | 21-8-2011,

Na verdade, estamos diante de uma posicao pacificada de nossa mais
Alta Corte de Justica, ante a Sumuia em comento que, taivez seja aqueia mais
conhecidas no &mbito do Direito Administrativo, porque reforca o poder de
autotutela administrativa, sequndo ¢ qual se a Administragdo pode agir de oficio,
s&m a necessidade de autorizagéa previa do Poder Judiciario, ela também podera
rever seus aios de ofic

Como dito, o ato adminisirativo pode ser ato de alteracio, sendo gque a
revisdo dos atos pela Administracao implica no poder de declarar a sua r:unac;d\,

Caso haja viclo de ilegalidade, que é tratadc também no conteudo da Sumula
346/STF, mas também o de revogar o ato, por motivo de conveniéncia e
et -~; {r :k
«)‘x.«,!, nicages

Neste trilhar, quando a sumula expde gue a Admmisiragdo pocara
anuiar seus atos, porque deles néo se originam direitos, ela esta impliciiamanie
reforcando o fatc de que como a invailidade tornaria o ato irrito, nulo por vicio
original, entéo, o desfazimento deve ser feito ex func, isto &, com efﬁttos retroativos
caso o ato tenha produzido efeitos provenientes de direitos inexistentes, sendo
possivel constara alguma exceczo a esta regra, quando se constata a presence de
t sreeiros de boa-fé que podem ser poupados dos efeitos retroativos de invalidactes,
conforme, por exemplo, a teoria do fato consumado ou a seguranca juridica.

Por sua vez, a revogacaoc tera sempre efeiios ex

entdo), porguanto atinge ato legitimo, isto &€, nao viciado, por isso, sempre deve
respeitar aos direitos adquiridos. A doutrina costuma ampliar o rol de limites &

revogacdo, acrescentando a esta hipotese tambeém a impossibilidade da revogawu
de atos: que a lei declare irrevogaveis; j& exauridos ou que determinam providém:ia
material ja executada, atos vinculados; ai€s
e atos complexos (Ver: NOHARA, lrene Rajricia. L)/re;fo Admuistrﬂ*ivu Séao Pcﬂ 40

i oy~ g e P
Atias, 2010, p. 228).
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Ainda, sobre este assunto, temaos de afirmar que o contetido da Sumula
& também reproduzido no art. 53 da Lei n°® 9.784/99, que dispbe sobre o processo
administrativo no dmbito da Administragéo Publica Federal, de acordo com o qual:
‘A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio des
legalidcade, e pode revoga-lcs por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adguiridos”.

Pois bemn, as informacdo supra apresentadas, servem para sustentar o
@0 gue aqui sera realizado, volvendo a tornar o procedimento administrativo, em um
&0 seguro, que importe em vantagens para a Administracdo Publica que tem, no
seu oitaje'tivo maior, a busca intransigente do bem estar de seus jurisdicionados e ©
gue igualmente chamamos de interesse publice.

Merece registro, em sede de consideracgdo inicial, que nao foi apont:
nenhuma censura ao processo licitatorio, em especial na chamada fase interna, nio
sendo o edital alvejado por pedido de esclarecimento ou impugnacao, o que s:gn ifica
g.e todos os licitantes estavam concordando com as condigées estabelecidas para
a realizagao da licitac&o em sua modalidade pregdo presencial e com o objeto acima

dafinido.

Em superficial leitura, pede-se que seja procedido uma andglise e
manifestacdo de juizo de conformidade, posic que as empresas nac prletar'r' as
irforrmacdes necessarias do objeto que estéo oferecendo, limitando-se, tdo somente,
a transcreverem as informacgdes contidas no termo de referéncia, apresentar suas
marcas e pregos. Nada mais...Vemos, no entanto, que tal situacéo deve ser
dasconsiderada — embora o edital deve exigir melhores especificacdes por parte das
empresas, para eviiar a contratacao de bens e produtos que ndo se manifestem com
condigdes ou de baixa qualidade, vindo impor prejuizo, a porsteriori, aoc erario
publico — posto que todos os licitanies se socorrem do mesmo eXp@diente fazem a
mesma discriminacdo nos seus produtos, ou seja, apenas reproduzem o contido no
edital & seus anexos, e, desta forma, em homenagem ao principio da isonomia
enlre 0s interessados, de expressa permissao trazida no art. 3° da Lei Geral de
l ﬁ,;tar 3es, aplicadveis a esta modalidade especial de licitagdo, ex vi, do art. 9°, de Lei
Faderal no. 19.520/2002. N&o acoiho a argumentacao, maniencic:: por ora, a forma j&

i

:

Especificamente, o fato ensejador da presente decisdo derivan: de J
evenios: a) a demora ou recusa de entregar, no prazo assinalado, a pror
consolidada, conforme informacdes e comprovante da notificagdo para cumprir
encargo, gque estao exarados do presente processc e a respectiva certidao
transcurso de tempo, onde demonstra que o prazo legal ndo foi atenc:
uitrapassando o gue pode se alribuir como prazo razoavel, b) ¢ segundo, o praco
o'ertado pelag empresas gue se amoldaram como menor prego.

A empresas inleressada yam cientificadas  da
ministracao Publica em proceder acéo do certame, com
g LiMa
Mnes Dias 2\ e
o Nunic® sy

o EX81C
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oportunizar o direito subjetivo contido no inciso LV, do art. 5° da ConstituigZo
Federal em vigor.

1. Guanto a auséncia de cumprimento de encargo iegal

No que diz respeito a condicdo estabelecida no edital, que assinala
razo para a entrega de documento, documento este que consegue airasar a
consumacao do processo, inclusive impor prejuizo a Administracdo, ante a eventual
possibilidade de se convocar o segundo cciocado que, em regra, tem um preco
maior que o primeiro, tem-se quea imputar como falta grave e, o caso especifico, sem
senhuma justificativa, atrai ac licitante as penalidades previstas no regramento
zspecifico.

cdaby i o 4+ FO M ol Eadaral ree 0 Ba05 .
Estabelece o art. 79 de Lel Faderal no. 10.520/2002, inn verbis

. 7° Quem, convocado deniro do prazo de vaildade dz sua
“‘*’?LC’&E:‘, nao celsrar o contrato, deixar de eniregar ou
apresentar documentacio falsa exigida para ¢ certame, enseja
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
propesia, falhar ou fraudar na execugio do contrato, comporiar-
se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido
de licitar e contratar com z Unifo, Estados, Distrito Federal ou
Municigios e, seré descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornscedores a gue se refere ¢ inciso XNV do
art. 4o acst‘z Lei, pelo prazo de até B (cinco) anos, sem prejuiz

das previstas em editsl & no coniratec ¢ das demais
somin : iegais.

No prm‘seme CaS0, &8 i
cocumentos, de relevancia para o processo licitatdrio.

Ainda, a esse respeilo, nossas Cortes assim &m se manifestado:

APELACAC. MANDADU DE SEGURAN i_?; . LICITAGAQD. PREC
DESISTENCIA DA PROPOSTA. APLIC ,«i DE PENALIDADE.
CABINENTO. 1. Hépéi‘ese em gue a rm,mmﬂte participou de
processo licitatério, na modalidade pregae (...) porém, apds o
encerrazimenio da fase de lances, a parte auiora, tendo sico
classificada, foi convocada para encaminhamento da proposta e
decumentos de habilitagéo, informou que "langou valor errado”™,
pelc gue requereu sua desclassificacdao. 2. O principio da
vinculacio ac edital € dirigido ndo somente a Administracio,
mas também aos licitantes, tendc em vista gue esies nao podem
deixar de atender aocs reguisitos do instrumente convocaiorio,
sob pena de serem  considerados  inabilitados  cu
desclassificados. Assim, seja qual for a modalidade de licita
esta deve seguir o procedimento gue se desenvoive medianie
uma sucessdo ordenada de atos vinculaniss tanio pra a

1is

i

a0,

Adminisiracdc Puiblica como para os licitanies. De modo gue,
esjabelecidas ¢ acelias as regras da licitagao, elas se tomam
\ﬁs}sste eis para aguele certame, até o final &0 procedimento, 3.
Q&@Qes?ﬁe previsis expressa no edital de que e licka
< $)
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responsabilizar-se-a por todas as transagbées que forem
efetuadas que forem efetuadas em seu nome no sistema
eletréonico, assumindo como firmes e verdadeiras suas
propostas, assim como os lances inseridos durante a sessio
publica"” (item 1.3 do Edital 2/2015) e que, "nos termos do art. 7°
da Lei n° 10.520/2002, ficara impedida de licitar e contratar com a
Unido e serd descredenciada do SICAF, cu dos sistemas de
cadasiramento de fornecedores a gue se refere o inciso XV do
art. 4° da mesma Lel, pelo prazo de até cinco anos, sem prejui
das multas previsias neste Edital e das demais penalid
,;rev:siaa na Lei n® §, ‘1193,, a licitiante que: {..) ndo mantiver :
roposta”™ (item 18&. ’i;, a sangao imposta de 2 anos ndoc val
e.nomr@ aocs principios da razoabilidade e proporcionalid:
nem tampouco da ilegalidade, mormente por ter sido prece,mda
de procedimento administrativo com ampla defesa. 4. Ayw 0
desprovido.0128684-20.2015.4.02.5001 (TRF2 2015.50.01.128654

51
2},

: 0s{C, nae resiz duvidas que a empresa desidiosa re
ucéo e r—*stara sujeita as penalidades %upmmeﬁcmr adas,
i pservado o devido processc lega

iever de licitar e condicionantes para reconhecer ©

Para todos os efeitos, merece destaque a afirmativa que o principio dso

Dever Geral de Licitar (art. 37, XX!), e o da selegéc da proposta mais vantajosa (art.
3% da L. 8.666/1993), exigem do Gestor 0s cuidados necesséarios a fim de que, 2 um

s tempo, possibilite ampla margem de competicao entre os interessados na
oportunidade de negécio colocado em disputa, como também, as necessérias
g: :m,az ias para que o contrato seja executado com o nivel de rendimento e gualidad:

C E—
(e8¢

B

Nao por outro motivo que, em contraponioc a & 'f*iir—a{;iz do critéri
julgamento do menor prego, regira gerai, nao se admite como validas nas licitagdes
as propostas que se revelarem manifestamente inexegquiveis, porquanto formuladas
sem as condicdes minimas de susientacao, fragilizando a garantia da execucao do

LS tE
‘ s Lu\{x

Existindo siluagbes em gue a administragao publica aczba
usufruindo genuinamente dessas vaniagens. N&o poucas as vezes gue as Ccomy
de produtos de baixa dqualidade decorrentes da utilizacgao de licitacoes,
principalmente no que tange ac tipo menor preco, deixam de lado a qualidade do
produte, acarretando gastos excessivos e desnecessarios aos cofres plblicos

tida, o p"!ﬂCip@ da selecdo da proposta m :

pair ivocada percepeac segund al, quantoc
tatorio, maior sera a vantagem para
\'\‘((\a
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Administracao. Obviamente, que algumas motivacdes nos autorizam a discordar da
ponderacao supra. ..

Primeiro, pelo fato de que, se o menor prego decorrer de um produto
cujas qualidades em termos de desempenho e qualidade nao for util para a
Administragao contratante, vantagem nenhuma a Administragao obtera. Segundo,
porque, se o preco baixo for obiido a custa da seguranca na execugao do contrato,
SO 0 risco de inexecugéo ou o de execucao irregular, ja faz desmoronar a vantagem
gue se pensava ter obtido

O do oriério de

ja“.qar‘ iento do menor preco, regra geral, nao se admite como validas nas licitagdes
as propostas gue se revelarem manifestamente inexequiveis (art. 48, |, da L.
8.666/1993), porquanto formuladas sem as “ondﬂgées minimas de sustentacio
fragilizando a garantia da execugzo do ajustade

a

N&o por outro motivo que, em contrastie a aplicaga
i
(
\

3~ Reguisitos de aceitabilidads da proposta nas licitagbes

A proposia € o instrumento que serve ao desiderato de iniciar a rels
contratual. Pﬂz meic dela, o proponente (ou policitante) deciara a sua voniade
cerce das bases em que a sua oferta & disponibilizada aoc destinatario (oblato).
uta—m, pois, de um ato vo%%tiva cuio principal efeifo & a vinculacdo da palavra nela
nperhada; quer dizer, se o proponente oferece uma condigéo em proposta, estd a
Va integralmente obrigadoe, n;au podendo dela se esquivar, salvo justc moiivo,

conforme dispde os aris. 427 2 428 do Codigo Civil:

o

.'T) -é C!'a

™

s

osta de contrato obriga o pro
1 deia, da natureza

GO
e
i

circunst&ancias ao

+

Art. 428 f“v.m

P - se a pe:sss‘.

aceéta. Con Sx\.at:" -se também pres:s
T o de cc‘)r‘xumcaz;.

— b
-
)

5
"”C
s’
Q

Q

ta JC \Jonr ec;memu ciH 'pmp‘-»

, Ou simultanearente, chegar ac conhecim
siratacio do proponentea.

cui‘ra =':

Antes da proposta ser apresentada pelo proponente ¢ ser acsiis
oolato, ndo ha gue se fa.:az em responsabilidade, pois o instrumenio &
§7i'¢g3 resenta uma fase negocial. A partir do momente da aceitagdo, assume a

wculante também para o oblato. Como se trata de um ato de voniade, a propos
LI sve refletir a verdadeira expressfo do desejo do proponente, sem o quai, 0 & \,ri‘r’-ﬁ

felele

se f*u, . Daf porgue, deve conter elementos objetivos &

juridico da vinculagdo na@gp
subjetivos que ihe caracggizem. Co ﬂe:ﬁ ndo ¢ art. 427 do CC, N"*‘son Nerv e Rosa
A
«a" AL
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de Nery ', explicam que a proposta deve ser séria, completa, clara e dirigida &
passos a quem se destina.

Embora possa se manifestar como o mais conveniente, a aceitagac de
proposta, com todos os seus desdobramentcs, que pareceria uma posigao mais
cémoda, no entanto, tem-se que ter o discermmento de avaiiar com a cautela
necessaria, se ao se exigir gue o contrato seja efetivamente, lei entre as partes, esta

cobranca nado possa ocasionar desconfortos, inconveniéncias e danos maiores
swbletudo por se tratar de recurso publico e a finalidade do ato administrativo.

Cabe ao Administrador, o exame, a avaliacdo, o uso do conuole
ente ao aio W’mm trativo, controle prévio cu concomitante, para preservar de

evantos f"“g tr j"‘?"‘

ne

ined

a) O item 01 do Termo de Referéncia, lampada com 150 w ve
metalico & ofertada com o preco final de R$ 28,97, da marca
Gliglight. Compulsando o prego deste produto, diretamente da
representanies da fabrica, percebe-se ¢ valor, com o possivel

créscimo dos tributos no Estado de origem, no valor de
R$29,94, porianto, J& superior ao proposto pela empresa gue
exibiu o menor grego.
Eﬁsy%aiﬁzamemg nao esta sendo considerado, gue existe uma
diferenca na tributagac para o Estado do Para, onde o ICNS &
ym dos maiores da Unido. Da mesma maneira, ndo esta
inciuido o valor am‘egade do frete, gue oscila entre 10% a 15%,
e, finalmente, o ,chﬁ inerente a atividade mercantil.

by Mo mes ‘ o, o item 2, reator de 150w, onde o menor

o0 & RS 41,0

, reator de 250, com o prego ¢

As situactes acima indicadas, “\é’ao SAo as unicas, mas

o'ecos e itens constantes do Termo de Referéncia e na Ata da Ses
0/oCesso em comenio.

¥

1

5, D2 Sjtuaclo gue envoive o present

De todas as ponderagdes consignadas no item <
afirmar, que cada um dos produtcs elétricos acima € outros
O i\/‘s'.’:’j, terdé um acréscimo sobre o prego inicial o:er”*
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representante, na ordem de 40% (quarenta por cento). Como € saido o ICMSE do
Estado do Parda é com um percentual fixo de 17% (dezessete por cento), que obriga
as empresas que oriunda de outro Estado da Federagéo a pagarem a diferes \gd
desta aliquota; no caso da empresa ELETRICA LUZ COMERCIAL DE MATERIA

FLETRICOS LTDA, com sede noutro Estado, na regido Centro Oeste, esta tera que
suportar 2 (dois) fretes: um terrestre e outro fluvial, para que possa chegar na cidade
de Juruti (PA); por fim, quando ¢ empresario para a realizar ato de mercancia sobre
o produto, sobre este procedimento incide o fato gerador do ICMS no local onde
atua, para as empresas sediadas nesta regido; finalmente, € da esséncia da
atividade empresarial, o lucro, sendo este vital para esta profisséo, sob pena de nao
oHL/Sl stirem e desconfiguram esse requisito basico desta profissao e/ou atividade.
Fresente, dessa forma, a situacdo inexequivel, segundo o Dicionario Aurélio,
significa aquilo “que ndo pode executar, inexecutavel”. Assim, proposta inexequivel €

3 pr pu%ta cu;os termos nao possibilita a execucéo do contrato, ou seja, aguela nao
node \

a pelo proponeriiz
o i i

i

perh I e

Trata-se de uma situacdo de fato, porém presumida. Presume-se ¢
croponente, diante dos termos da sua proposta, nac te é condicoes de suportar o
&nus da execugdo do contrato e o fara, com gueda de qualidade ou abandonera ¢
contrato tdo logo se iorne insuportavel. A inexequibilidade de uma proposta pode ser
de ordem eccndémica ou técnica. No primeiro caso, € 0 prego que nao permite s¢
proposta mantida ao longo da execucéo do contrato. O proponenie fixou um vaL. Jc
r\.sm-\,:rse,rag,ao aquém das condigdes de manutencdo do contrato, abaixe do proprio
cusio de execucdo; no segundo, o prego € compativel com a forma e a metodologia
']'t—‘ ewaug& firmad na proposta, mas tal metodologia n&o acarreta o cumprimento
QUrlOO das condicdes. Comao de costume, um exemplo bem ilustrara o conceito

oraf

A guisa de exemplo, em um contrato de limpeza, sabe-s¢
total ¢ computado uma série de compenentes de custos, dentie os guais o cusio
material de limpeza. Se uma empresa se propde a pagar um prego que nao cubia o
custo do material de limpeza que utilizara ao iongo da execugéo, € muito prova vel
gue, e algum momento esse contrato se tornara impossivel de ser mantido, pois se
o prece ndo cobre esse custo, possivelmente a empresa nao tera condicdes de se
manter na execucéo. Seria hipdtese de inexequibilidade econdmica. Como diio, a
nexequibilidade da proposta é uma circunsiancia de fato, mas gue & presumida,
g,um a provavel inexecucgdo do contrato € subsumida & : partir dos termos da proposta.
Todavia, tal presuncéio admiie ser elidida, afastada.

gt s Marcal Justen Fitho®,  disii
;‘.,.xe;fm‘bl idadede uma proposta em absoluia (subjetiva) e relativa wb!ew
fimeira, a proposta contém aigum eiementc (econdémico ou técnico) que
J‘r » fragilidade que naoc é afasstada peio osoponentc ou seja, 0 proponente
carnonstra meios de suportar og proprios fermos da proposta. Na ¢ e‘jwﬂa
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ponto de fragilidade, mas © proponente demonstra que, mesmo diante daquele
oonto fragil, goza de perfeitas condigbes de suportar o encargo. O citado autor
prossegue aduzindo que:

A guestao fundamential n3o reside no valor da proposta, por
mais infimo gue o seja o© probiema & a impossibilidade ce ©

- Y = e o Z
licitants executar aguils que ofertou.

Como dito, a inexequibilidade da proposta € uina circunsténcia de fato,
mas gue é presumida, pois a provavel inexecucgo do contrato € subsumida a partir
dos termos da proposta. Todavia, tal presunc&c admite ser elidida, afastada, e, para
todos os efeitos e em qualguer circunstancia, ser observada a primazia do interesse
pliblice ndo permite que a Administragdo suporie risco tao elevado de inexecucgéo.

E bemn verdade que em se tratando de contrato adminisirativo, muitas
vazes, leva o 6rgéo da Administracao Publica a realizar uma ma compra, visto gue o
produto ndo consegue atender a finalidade para o qual foi adquirido, além de serem
desprezados alguns fatores de muita relevéncia, como, por exemplo, seguranga,
dimento e durabilidade, isso sem levar em conia as gquestdes ambientais que
fatores primordiais para qualguer tipo de coniratacdo com a
publica, poi% apesar de ser um p rincipio previsto ermn lei »n
s no artige 3° da lei n°8.666/93, pouco se vé a sua atuacdo na pratica.

Diz o artigo 45, § 19, inc. |, da Leil n.° 8.866/83: § 1" Para 05 &
deste ariigo, constituem tipos de licitagdo, exceio na medalidade concuiso:
“edacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994): | - a de menor prego - quando o critério
de sele ;é\ da proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar que sera
encedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do
:tal ou convite e ofertar o menor prego; Note-se gue em nenhum momento o ex
: lei usa o termo “mais barato”, isso ocorre porgue a intengéo do legislador era ¢
ola a compra efetuada levasse em conta o “menor preco” que engloba, alem de se
0 mais vanigjoso economicamente, também seja o mais vaniajoso em termos de
gualidade, bem como da sua durabilidade, haja vista que tendo o produtc uma toa
gualidade, consequentemente sera mais duravel, e sendo o produte duravel, havera
uma economia substancial em longo prazo. Naoc poucas as vezes, o bem adqui rzdf‘w
além de serem desprezados alguns fatores de muita relevancia, como, por exemp!

seguranca, rt;nd!mento e durabilidade, isso sem levar em conta as quesnf‘
ambientais que deveriam ser fatores primordiais para qualquer tipe de contrai
corn & administracéo publica, pois apesar de ser um principio previsio em lei,
precisamente no artigo 3° da lei n°8.666/93, pouco se vé a sua atuagaoc na pratica.

Destaque-se o farto de gque, enraizou-se na adminisira

mo “eficiéncia”, que inclusive foi inserido no rol de principios da Adn
hlica através da Emenda Constitucional niimero 19, de 04 de.junho de 1998
au artigo terceiro. No entanto, gge ’cem‘o deveria ser usado, iuntamente o
termo “eficdeia”, nois desta forma agm de coms ,ocsus' um melhor rendimenio an
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atos, também seria atingida a validez e a inf aizbshdade na hora de contratar e adquirir
algum produtc ou servigo para Administracdo Publica. Em suma, seria trocar o ato
de simplesmente fazer certa coisa (eficiéncia), por fazer a coisa certa (eficacia),
dessa forma o resultado seria a efetividade plena do contrato administrativo.
Portanto, saber diferenciar dentro de um processo licitatorio, mais precisamente na
nora de elaborar a descricao do produto, o que € um produto de menor preco e um
oroduto mais barato € o ponto crucial ;)ara gue haja uma beoa escoltha dos

? o
il S P HH e w55 - = »3
interessados que disputaréo a adiudicacdo do certame.

Fara um melhor entendimento, passamos a apresentar a diferenca que
um produio “barato” e um produto de "menor precg c,, todavia cumpre
ar que um W" w:o a&mia aU de menor v*reg,e estd ligado diretamente ac ssu

: ? ens e desvantagens gue serédc obtidas
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Em relac@o ao prnimeiro, isto €, ac mais barato, tem-ge um produto de
OUMOo Ccuste para quem © compra, porém a sua qualidade é prejudicada devidoe 2
saixa valorizacgo da mé&o de obra, bem como pela ma gualidade da maféria ;}rrr"e
utiizada Q”!C empresa na consitrugado deste, além da falla de assessoria téor
faror essenc i para que haja uma maior confianga na hora de comprar o bem.
is50, 0 produto adquirido podera até trazer aiguma vantagem econdmica para ¢
o adquiriu, p rém nao traré beneficio Ji:&;m nuj? vista que a sirmnpies economi
2, ¢ baixo cusio na aquisicac do pro , & um fator que traz um
5 - D

momeaniénea, go passo que o benaficio € um falor que se estends

F}

Como exemplo, podem-se citar os produfos chineses que en suz
maioria possuem um custo baixissimo, porém ;“éo tra" m, dentro dm sua fabrv‘ae;; o,
¢ 3¢ beneficio, %cndo em vis ia a sua dura

PR PR £, u o Z ! - g 5
sténcia téonica, g faita de reposicio de Vgas no mercado efce.
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J& o produto de menor prego, ao coniranio du anterior, traz
composicdo, alem de um custo menor, o fator beneficio que trard uma vantac
icnge prazo, tornando a sua aquisicio ainda mais vantajosa, visto gque a sua mats
orima & de excelenie qualidade, %ogo terd uma durabilidade muito maior que
croduto construido com mat@r;c prima de m3 C,La! dade além da assis aencia técn

-

gue faz com gue acuele gue adguiniu o produio n
se deparar com algum npO da, defeito, bastando ap
gerantia, a assisténgia técnica para fazer os devidos

Sendo assim, & sempre mais vaniajoso adgulrit um produis de e
prago em detrimento de um mais barato, pois ¢ menor prego nac envoive apenas
aspecto nominal, mas principalmente o aspecto real do valor empregadc
determinado bem. Logo, saber especificar com precisdo a descricfo de um procuic
gue tenha um excelente custo/bensficio é de suma importancia para que na hore air
gue o ganhador da licitag&o vier goer coniratadope%a administragéo publica,

seguinde toda a descrigo conift no cgitabVénha apresentar um produte
x \) (‘-\Q
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gualidade, que conseguentemente ira atingir a finalidade almejada de antemao pzlo
er:e publico, bem como trara uma grande economia para a administragao, visto gue
pojora ficar mais tempo sem ter que se preocupar em dispor de mais dinheiro
puoslico para aquisicao do mesmo produto, pois se assim nao for, isto €, se a3
prﬂferéncia for pelo produto mais barato, seréa necessaria a reposicao frequents
deste item, trazendo gastos desnecessarios para a administragao publica, como
bem resume o ditado popular: © bgrato sai caro”, e neste caso, muito mais caro,
ha a vista que toda a sociedade pagara indiretamente por tal prejuizo.

Nao se manifestara como prudente e um mais apurado exemplo de
Ze.o pelo erario publico, a contrataca&o de uma empresa que fornece ¢ seu produto
Ccom © preco mais barato, se, por razdes de logistica, de custos iniciais, de encargos
comn tributo e ante a natural disposic&o de aferir lucro, expediente tipico da atividade
empresarial, possa, no quando da execugdoc do contrato, ficar impossibilitadc de
procedsr a enirega dos produ*os, em raz&o dos acontecimentos que contribuiram
para a oferta de preco baixe e, um novel cenaric de avaliacdes ndo lhe permitiré a

Ainda gue a Administracao Publica se enﬁpenhe para gue o conirate
adimpiidc, isso importarég em demanda judicial, que nZo possul uma data pré
para sua conclusdo e obrigacdo para observar o principio do pacta sunt

Nos pareceria ser aventureiro em n2o municiar, com o devido
aulocontrole da Administracée Pubica, evitar um ato juridico, que vai empreender
riscos de danos ao erario e agueles que necessitam diretamente dos servicos
almejados pelo Poder Publico, pais n&o terdo ou terdo de esperar para que o seivico
sea reofertado ou ofertado a contento, censiderando o visualizado se manifesta
cono imporiante para a Agminisirs:

e lnoal
pomd

Por outra banda, visiumbro a presenga de interesse publico, no casc
em tele e, para tanto, reforcamos o0 nosso entendimenio naquilc gue se manifesta
Celso Anidnic BANDEIRA DE MELLO®, o “interesse publico deve ser conceit
comc o interesse resultante do conjunto dos interesses que os  individy
oaimente t&m quando conside rad% e sua qualidade de membros

[ g -
iedsade & pelo gimples fate d3 o

SAMDEIRA DE MELD, Celso Anténio. Curse de Direitn Aaministrativo, S&o Paulc:Malhsiros,

L MUNICIPAL DE JURUTI LW
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Em se tratando de simagoes como a ora em analise, o interesse
publico ndo sera meramente conceito juridico, mas, inclusive, conceito legal
indeterminado. Nesse sentido, Hachem® observa que essa necessidade de um
interesse publico especifico para a atuagdo administrativa ocorre, em geral, em trés
hipoéteses: (i) para instituir proibicdes, limitagdes a direitos ou coagdes, gue sejam
impostas naturalmente pelo Estado; (i) como pressuposto para concessao de
autorizacbes, que serdo denegadas se ofensivas ao interesse geral; ou (i) para
ustificar modificagdes ou extingbes de atos ou relagbes juridicas ja estabelecicas.
Do primeiro caso, podem-se averiguar as multas mediantes atos auto-executaveis e
os tombamentos; do segundo, as autorizagBes, por exemplo, para produgéo
distribuicdo de material bélico; do Uitimo, em exercicio da autotutela e resciséo
urilateral de contratos admimsira'{ivos Primeiramente, fem-se por necessario
diterenciar os Ciois termos supracitados a firn de dar mais clareza ao que s«

[ adianis

Lmu compra realizada seguindo o critério de menor prego leva am
cnta o guanio serd gasto para aquisigdo de d,ter“ninado produto, sem se
spcupar com a sua qudhdww durabilidade, matéria prima utilizada par& sug
enfeccdo ou até mesmo se aquele produto atendera de maneira satisfatéria a sua

(WS

o C} ke

Ja o objeto adquirido pelo meihor fego traz consigo o cusio/
gue & juncdo das duas malores gualidades relacionadas a uma compra,
baixo custo sem perder de vista a qualidade do psuﬂuto em ouiras pcdawss &,,;;

micw;,e o ditc popular “predute bom e barafo”., exatamente como j& ingicamos

Fazendo um paralelo com a Administragdo plbiica, € assin gue
g sralmente acontece, pois muitas vezesoadm*nistraﬁor prefere comprar un p;«:zd

e ES‘ bjrazo que Dor conbequen sia r1ao tera 2 val q"ﬁiif*adp d() i:ju-’-‘ comprar |
rc

dquirir qua *iciacie\, & maior GO mesmo proczuio para satisfaz o seu intento,
partir do momento em que os agentes publicos tiverem a consciéncia de que o
pi yduio de menor preco nem sempre € a melhor escolha, estardo trazendo a tona ©
i@u do processo licitatorio, que € a preposta mais va intajosa para a Administracéc

N&o cabe, dessa

, simplesmenie aguaidar paia wue as o
venhaim acontecer, em especi
r

a necessidade urgente do material, cabend

gestor. observar e evitar um desfecho nao que >rido, pensando sempre no bem esiar
e’f s jurisdicionados e o zelo pele eranio plGico

Primeiramente, € preciso gue tenha coomrido uiy
capaz de alierar o interesse publico, de maneira que a licitacdc nao seja
convenients e oportuna para atingir os objetivos buscados pelo Poc jer Publico.

C h""'\fl Jaﬂi | Wunder e GABARDO, Emersorn. O suposto caréa ter autoritéric da ‘c 2
i ans do Direito Administrative. In: Di BIETRO Maria Sylvia Zanella e ﬁ SEIR
‘o do interesse plniico e oulros ternag Yelevantes do Direito A
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A situacéo em analise & ensnjadora da presente revogacao se deu por
fato superveniente. Ou seja, a conduta dos licitantes que vieram acontecer ja na fase
de rodada de lance e posteriormente, quando convocados para a apresentacio da
proposta consolidada, que n&o fizeram nenhuma manifestacdo a esse respeito.
Ncte-se que a exigéncia de fato superveniente é muito relevante, tendo em vista
gque, se a licitagcao era originariamente inconveniente e inoportuna, ha verdadeiro
vicio de Iegahdade que determim a invalidagéo do certame. Convémn transcrever as
~’Cl)€5” oo Hely Lones

YVooemNFfet
- i

2 0 Juizo de conveniencia para @ reveg

rato f*upﬂrven,crte devidamente comprov:

ra justificar aquele ato (art. 49, capui

trativa sofreu séria restricio legal, pois a

mentar-s¢ necessariameante em fgtu noves,
g b

.n

revogz f(
nas mals se

A hipdlese encontra fundamsanio no posicionamenio do Supseiion
Just ;g a, 0 qual defende & tese de que anteu da adjudacagao do objeio e
dz homologacéio d Cﬂr‘fame, o particular declarado vencedor ndo tem QUdf(,,:u%}I

I

Tribunal de

direito sce de possivel desfazimenito do processc de

centratacao, ¢ que afast ' ':feosv*aoe de lhe ser assegurado o exercicic do

ADMINISTRATIVO — LICITACAO - MODALIL
ELETRCNECL '2"’\:'\)\)1* ,,—\O (,U"‘ F\ L)?TOR?"

pe!a «mm’m , do:«, :notus
do & strador,  deniro de
vir.cu#

)aflLlV

3
"..i:‘- gua sé visiumbra pel
i)

valor bam

mpresas concorrentes, © k,um 50 ocore
o] 50 do servigo licitado
r da uma expectativa de Q:restc nao goza da garantia

vido. (STJ, ROMS n* 200602
04.2008

Ue as empiesas ssguer
ula mentc notificadas.
néo resta a seguir set
s com fumdmcmo na C)n
do Colende Supremo Tribunal ‘ompinadoc com o ari. 49, da Lei no.
8.866/33. por inconvenidncia da zdminisfjgcéc vublica, @on“uar‘ﬁ»h norte expos

Neste :,mcm ouz“a
cename licitatério acima informade
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Deve-se dar publicidade da presente revogacao.
inicie-se o Setor de Licitacdo, com a maior brevidade possivel, novo
processo licitatdrio, com a mesma finalidade.

A presenie deciséo fol proferia na data de hoje, as 12:00 horas.

ruti, 20 de setembrofie 2019

Frefeito ?»r u xuu
POR @%&\%& 2612019

T 1 1 -1 e mimm
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