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PARECER JURIDICO N° 1978/2022 — AJUR/SEMEC

Processo: 11970/2022
Interessado (s): SEMEC / DIAD / DEMA / ESG
Assunto: Analise juridica acerca da solicitagio de celebracdo do 2° Termo Aditivo ao

Contrato n° 110/2021-SEMEC, com a empresa BELEM-RIO SEGURANCA
EIRELL cujo objeto é a “prestacio de servicos de vigilancia armada”.

Andlise juridica. Parecer opinativo. Direito Administrativo. Prorrogagio
do Contrato n° 110/2021-SEMEC mediante celebracio do 2° Termo
Alditivo. Aditivo referente a prorrogagio de prazo. Prestacao de servigos
continuos. Seguranga e vigilancia armada 24 horas. Artigo 57, inciso 11,
da Lei n° 8.666/1993. VIABILIDADE JURIDICA.

A Coordenagio,
I RELATORIO

O presente parecer juridico versa sobre analise dos autos do Processo Administrativo n°
11970/2022-SEMEC (GDOC digital), em que a Equipe de Setrvicos Gerais (ESG/DEMA) solicitou a
celebracio de termo aditivo ao Contrato n° 110/2021, a fim de prorrogar o prazo de vigéncia contratual

em 06 (seis) meses.

O referido contrato tem por objeto a prestacio de servigos de vigilancia armada, no valor total,
para 06 meses, de R$ 1.187.102,52 (um milhdo cento e oitenta e sete mil cento e dois reais e cinquenta e

dois centavos).

Assim sendo, a instrucio inicial do processo foi feita com os seguintes documentos:

a)  Arquivo 01: Memorando n° 182/2022, de 01/08/2022, em que a Equipe de Servicos
Gerais (ESG/DEMA) solicita autorizagdo de prorroga¢io da vigéncia contratual.

b)  Arquivo 02: Justificativa, de 01/08/2022, a ESG afirma que ¢ necessaria a continuidade
dos servicos pela obrigacdo da SEMEC em resguardar a seguranca do patriménio publico
escolar, bem como dos alunos, servidores e demais frequentadores dos referidos prédios
pertencentes a SEMEC.

¢)  Arquivo 03: Contrato n° 110/2021-SEMEC, de 11/09/2021.

d) Arquivo 04: 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 110/2021-SEMEC, de 31/03/2022.

e) Arquivo 05: Carta DC n° 165/2022, de 26/07/2022. A empresa BELEM RIO
SEGURANCA LTDA manifestou seu interesse em continuar prestando servigos de vigilancia e
firmar termo aditivo com o mesmo valor contratual, ressalvado o previsto na Clausula Décima
Oitava do Contrato n° 110/2021.

f) Arquivo 06: CertidGes trabalhistas e fiscais atualizadas da empresa, com declaracio do

SICAF emitida em 25/07/2022.
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Q) Arquivo 07: E-mails de comunicagio enviados a empresas para fins de cotagdo de
precos;

h)  Arquivo 08: Proposta da O.S. Servigos de Vigilancia EIRELIL, de 29/07/2022, com prazo
de 120 dias.

1) Arquivo 09: Proposta KAOA — Vigilancia e Seguranca Privada EIRELIL, de 28/07/2022,
com prazo de 120 dias.

) Arquivo 10: Proposta da PBS — Paré Brasil Seguranca, de 28/07/2022.

k)  Arquivo 11: Mapa comparativo de precos feito pela Equipe de Servicos Gerais, de
01/08/2022. No mapa ¢é possivel verificar que a empresa Belém Rio EIRELI mantém o menor
preco, portanto, compativel com o mercado.

) Arquivo 12: Despacho de encaminhamento da ESG a DIAD, de 01/08/2022.

m)  Arquivo 13: Despacho de encaminhamento da DIAD ao Gabinete da Secretitia, de
02/08/2022.

n)  Arquivo 14: Despacho do Gabinete, solicitando anilise e parecer desta Assessotia

Juridica, de 12/08/2022.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica contendo 14 (quatorze)

arquivos, para fins de andlise e elaboracao de parecer.

E o que de relevante havia para relatar.

Passamos, dessa forma, a tratar da andlise juridica, sob a égide da legislagdo aplicavel.
II. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente analise se refere, exclusivamente, aos
aspectos da legalidade do processo, em todos os seus termos, até a presente data,
consubstanciada em apreciagdo estritamente juridica, cabendo asseverar ainda que a

conveniéncia ou interesse da Administracdo em acata-la nao é matéria afeta a este exame.

Nesses termos, ndao compete a esta Assessoria Juridica a apreciagdo do mérito
administrativo referente ao objeto do processo, cabendo a autoridade administrativa avaliar a

oportunidade e/ou conveniéncia do ato em aprego.
I1. 1. DA CARACTERIZAGAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA

Preliminarmente, antes de adentrar na analise dos requisitos legais exigidos para a prorrogacio
contratual, é necessatio ressaltar que o fato do Contrato n® 110/2021 — SEMEC ser oriundo de uma Ata

de Registro de Precos niao obsta a sua prorrogacdo, pois o préprio Decreto Federal n® 7.892/2013,
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regulamentador do Sistema de Registro de Precos, dispde que o prazo de validade da Ata de Registro de
Precos e o prazo de vigéncia dos contratos sao regulados de formas distintas, conforme se pode

vislumbrar no teor dos dispositivos infracitados:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos nao sera superior a doze
meses, incluidas eventuais prorrogag¢des, conforme o inciso III do § 3° do art. 15 da Lei
n° 8.6606, de 1993. (...)

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos sera
definida nos instrumentos convocatoérios, observado o disposto no art. 57 da Lei
n° 8.666, de 1993 (BRASIL. Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013) (Grifei).

Portanto, apesar de a Ata de Registro de Precos ter prazo de validade maximo de 12 (doze)
meses, o Contrato dela decorrente serd regulado pelo artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993, tendo sua vigéncia
adstrita a dos respectivos créditos orcamentdrios, salvo contratacdo de servigos continuos em que o prazo

de pode ser prorrogado por até sessenta meses.

Em geral, toda e qualquer alteragdo contratual, no ambito da administracio publica, a exemplo
de acréscimos ou supressdes contratuais, deve ser formalizada mediante celebragido de Termo Aditivo, a

partir de processo administrativo em que conste a justificativa técnica para tal modificagdo.

Nesse diapasio, os artigos 60, caput, e 61, paridgrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, definem
requisitos formais para a celebracdo dos contratos administrativos, objetivando conferir carater de
oficialidade, além de abarcar, inclusive, a formalizacdo de aditamentos as pactuacOes originarias. Assim, se
a celebragio do instrumento contratual principal deve ser submetida aos referidos requisitos, qualquer
alteragdo (artigo 65 da Lei n° 8.666/1993) de conteido ou prorrogacao de prazos deverd igualmente

observar as mesmas formalidades.

Nesse contexto, ha de se destacar que a Lei Federal n® 8.666/93 (e suas altera¢des postetiores)
autoriza a prorrogacdo de contratos celebrados pela Administragio Puablica nas hipéteses elencadas no

artigo 57 do referido diploma legal. Dentre estas possibilidades, destaca-se a prorrogacio dos contratos de

prestacdo de servicos a serem executados de forma continua. Observe-se:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

[-..] Omissis

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderio
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtenc¢do de pregos e condigdes mais vantajosas para a administracio, limitada
a sessenta meses;

[...] Omissis

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato (BRASIL. Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993) (Grifei).
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A doutrina define que a execucdo continuada aquela cuja auséncia paralisa ou retarda o servico,
de modo a comprometer a respectiva funcao estatal e esta, uma vez paralisada, tende a acarretar danos nio

s6 a Administracdo, como também a populacio.

Nesse sentido, cita-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unizo:

A definigdo como servigo de carater continuo devera ser efetivada a partir da
analise de cada caso concreto e de acordo com caracteristicas e necessidades da
instituig¢do contratante. (TCU. Acérdio n°® 4614/2008 — Segunda Camara).

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo é
sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missio
institucional (TCU. Acérdio n°® 132/2008 — Segunda Cédmara. Relator: Ministro
Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008) (Grifos meus).

In casu, o processo trata de solicitagio de formalizacio de Termo Aditivo ao Contrato n°
110/2021 — SEMEC, oriundo do Pregio Eletronico n° 003/2019-SEPLAD/PA com Ata de Registro
de Prego n°® 013/2020-SEPLAD/PA, cujo objeto é a contratacio de empresa especializada em vigilancia
patrimonial e pessoal para prestacio de servicos de vigilincia armada, a serem executados de forma
continua, com cessio de mao de obra e de todos os equipamentos necessarios para atender as

necessidades da SEMEC e suas unidades.

A Coordenaciio da Equipe de Servicos Gerais, Rosa Dias, apresentou Justificativa, da qual se
extraem as seguintes informacdes: 1) a prorrogacdo do contrato ¢é importante, tendo em vista a
obrigatoriedade da SEMEC resguardar a seguranc¢a do patrimoénio publico escolar, bem como dos alunos,
servidores e demais frequentadores dos referidos prédios da secretaria; 2) o contrato firmado visa a
manutencio de vigilancia 24 horas de forma ininterrupta nos prédios da sede da SEMEC, Liceu Mestre

Raimundo Cardoso e EMEI Amigos Solidarios.

Com isso, conclui-se que o objeto do referido contrato pode ser considerado enquanto servico
de natureza continua e essencial, uma vez que a sua interrup¢do podera acarretar prejuizos a

Administragio e a funcio precipua desta Secretaria Municipal de Educagio.

II. 2. DOS REQUISITOS PARA PRORROGACAO CONTRATUAL. SERVICOS
CONTINUOS. ART. 57, II e § 2° DA LEI N° 8.666/1993.

Considerando o estabelecido no artigo 57, IT e §2° da Lei n® 8.666/1993, ¢ apropriado enumerar
os seguintes requisitos a serem cumpridos para a regular prorrogacdo contratual: 1) contrato relativo a
prestacdo de servicos continuos; 2) obtenc¢do de precos e condigbes mais vantajosas para a Administracdo;
3) prorrogacio, limitada ao total de sessenta meses; 4) justificativa por escrito do interesse na prorrogacao;

e 5) autoriza¢io da autoridade competente para celebragido do contrato.
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Analisando o requerimento formulado pela Equipe de Servicos Gerais, verifica-se que a
solicitacao de celebragdo de termo aditivo se restringe a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato
com vistas a garantir a continuidade dos servigos. A ESG elaborou o seguinte mapa de cotagio de pregos,

a fim de averiguar a vantajosidade de precos obtidos com o contrato:

r [ | EMPRESA PARA BRASIL EMPRESA KAOA EMPRESA 0.S. SERVIGOS EMPRESA BELEM RIO
‘ [ VALOR ‘ VALOR VALOR VALOR VALOR —[ VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR l VALOR
ITEM | ESPECIFICAGAO W | a1o |unmario| MENSAL | o6MESES | UNITARIO | MENSAL | OGMESES | UNITARIO | MENSAL | OBMESES |UNITARIO| MENSAL | 06MESES
RS RS RS R$ RS RS RS RS RS RS RS R$
or | SevisodeViglincia | oo | o0 | p5aa4 12 | 233857,08 | 140314248 | 2541550 | 22603950 | 1356207.00 | 2698535 | 24286815 | 1457.208.90 | 21.98338 | 197.85042 | 1.187.102,52
Amrmada 24 horas ‘ ‘
VALOR MENSAL: R$ CENTO E NOVENTA E SETE MIL, OITOCENTOS E CINQUENTA REAIS E QUARENTA E DOIS CENTAVOS
VALOR PARA 06 (SEIS) MESES: R$ 1.187.102,52 (JUM MILHAO , CENTO E OITENTA E SETE MIL, CENTO E DOIS REAIS E CINQUENTA E DOIS CENTAVOS)
Belém, 01 de Agosto de 2022
( '
SOOI
|ROSA DIAS
[ESGISEMEC
A partir da cotagdo, nota-se que os valores da empresa Belém Rio Seguranca sio inferiores aos
de empresas do mesmo ramo do mercado. Assim, mantidas as condicoes iniciais do Contrato 110/2021-
SEMEC, a Administracao tera garantida a vantajosidade da contratacao.
’ 5

O Contrato n° 110/2021-SEMEC fora firmado por um prazo de 09/10/2021 a 31/03/2022
(clansuta Décima Oitava — do prazo de vigéncia e da prorrogagio). O 1° Termo Aditivo foi celebrado em

31/03/2022, com vigéncia de 06 meses, a partir de 31/03/2022 até 30/09/2022.

Em atengdo a redagdo do inciso Il do artigo 57 da Lei de Licitagdes, entende-se
apropriado que a prorrogacio pretendida se dé por igual periodo do contato inicial, portanto de

06 (seis) meses, zelando-se pela observincia da vantajosidade.

Com isso, ¢ possivel verificarmos que a renovacdo do contrato por intermédio da realizacio do
novo Termo Aditivo ndo ultrapassaria o prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto no dispositivo

legal para a prorrogagio, cumprindo, assim, mais uma exigéncia.

Deste modo, depreende-se que resta necessaria a informacio de dotacdo orcamentiria e
autorizacdo da autoridade superior para a prorrogac¢do, ja que foram preenchidos os demais requisitos

legais previstos para a sua concretizagao.

Portanto, uma vez preenchidas as exigéncias elencadas no artigo 57, I e § 2° da Lei 8.666/93,
esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de realizagio do Termo Aditivo ao Contrato n°

110/2021-SEMEC, por ser 06 (seis) meses.
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Ressalta-se que a vigéncia do Termo Aditivo iniciar-se-a apenas ap6s o término do prazo de

vigéncia do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 110/2021-SEMEC em 30/09/2022.
E a fundamentagio, passo a opinar.
III. CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando que a Ata de Registro de Precos e os Contratos administrativos dela
decorrentes sdo instrumentos juridicos distintos com prazos de vigéncia regulados de forma diversa,
entende-se que nao existem oObices a prorrogagio de contratos de servigos continuos decorrentes

de ARP, desde que preenchidos os requisitos legais elencados no artigo 57, II e §2° da Lei n°® 8.666/1993.

Nesse sentido, tendo em vista que o Contrato n® 110/2021, tem por objeto é a contratagao de
empresa especializada em vigildncia patrimonial e pessoal para prestagio de servigos de vigilincia armada,
a serem executados de forma continua, que possui natureza continua para atender as necessidades desta
Secretaria Municipal e considerando que foram preenchidos, no caso concreto, os demais requisitos
previstos no artigo 57, inciso II e §2° da Lei Federal n® 8.666/93, esta Assessoria Juridica opina de
forma favoravel a celebragdo de novo Termo Aditivo ao Contrato n°® 110/2021 com a visando a

prorrogacio do prazo de vigéncia contratual por 06 (seis) meses.

By

Ressalva-se que a formalizagdo do termo aditivo esta condicionada a autorizagio da

Ordenadora de Despesas.
Outrossim, sugerimos o encaminhamento dos autos:

a. Ao Gabinete da Secretdria, para conhecimento, apreciacio e posterior encaminhamento ao
Setor de Contratos para adogdo dos tramites administrativos quanto a celebragio do Termo

Aditivo ao Contrato n°® 110/2021-SEMEC.

Ressalta-se, por fim, que o presente parecer juridico tem natureza opinativa, cabendo a

autoridade administrativa avaliar a oportunidade e/ou conveniéncia do ato em aprego.
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Belém, 28 de setembro de 2022.

Tymm. Uosans
asmim Yok4no
Assessora Juridica — SEMEC

K‘lo Gabinete da Secretdria, para deliberagao superior.

Visto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n® 1978/2022, o
qual versa sobre a andlise juridica acerca da solicitacdo de celebracio de
novo Termo Aditivo ao Contrato n° 110/2021-SEMEC  para
prorrogagdo contratual de vigéncia.

Belém-PA, 28 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por

JULIO MACHADQ uLIo MACHADO DOS
SANTOS
DOS SANTOS Dados: 2022.09.28 15:02:25
-03'00'
Julio Machado dos Santos
Coordenador — AJUR/SEMEC
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