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PARECER - CONTROLE INTERNO N°1892/2022

Processo licitatério: n® 6/2022-00012

Modalidade/procedimento: INEXIBILIDADE DE LICITAGAO

Assunto: CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO DA APARELHAGEM
2PODEROSO RUBI LIGHT?, PARA O EVENTO REVEILLON 2022/2023 DO
MUNICIPIO E ACARA/PA.

| - DO RELATORIO

Refere-se ao processo administrativo encaminhado a este Controle
Interno Municipal pela comiss&o permanente de licitagdo — CPL, para analise de
conformidade e regularidade, sob o manto da inexigibilidade, para contratagéo
de show artistico da Aparelhagem poderoso rubi light para o evento Reveillon
2022/2023 do municipio e Acaré/PA, com fulcro no art 25, inciso lll, da lei n°®
8.666/93, pelo valor total de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais).

Neste sentido, segue os seguintes documentos analisados: Capa do
processo, oficio n°522/2022 - GAB/SEMAD/P.M.A, oficio n°308/2022 -
GAB/SEMUC, termo de referéncia, certificado de condigdes de
microempreendedor individual, documento — CNH, certiddo negativa de debito -
municipal, certiddo negativa de natureza ndo tributaria, certidéo negativa de
natureza tributéria, certidéo negativa de débitos federais e a divindade ativa da
unido, FGTS, certiddo negativa de débitos trabalhistas, histéria da banda, carta
de exclusividade, Nota fiscal n°00000012, despacho para solicitagédo de
contratagdo/aquisic&o, processo administrativo de licitag8o, portaria n° 132/2022
— GAB. Prefeito, 17 margo de 2022, despacho para solicitagéo de dotagéo
orcamentéria, despacho — contabilidade, declaragéo de adequagéo orgamentaria
e financeira, despacho de processo para avaliagdo juridica, minuta de Contrato,
parecer Juridico n® 207/2022, despacho de avaliagéo de conformidade — CPL.

Apo6s andlise minuciosa do processo licitatério acima referendado,
esta Controladoria Interna, no uso de suas atribuigdes, passa a opinar.

E o breve relatério
PRELIMINAR

DAS ATRIBUICOES DO CONTROLE INTERNO
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Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a condugdo da andlise técnica é vinculada & atividade prevista na
Constituicdo Federal em seu artigo 74 no qual prevé as atribuicées do Controle
Interno perante & administragéo publica, bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal de Contas que forem
vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e
responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in
verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos
orgamentos da Uni&o;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracéo federal,
bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidaria.

A Controladoria Geral do Municipal do Acard - CGM, foi
regulamentada pela Resolugdo n° 7739-TCM/PA e, tém suas atribuigcées
regulamentadas pela Lei Municipal n® 094/2005, de 24 de margo de 2005.

A rotina de trabalho adotada pelo Controle Interno cabe,
primordialmente, exercer a fiscalizagéo dos atos da administragao, comprovando
os principios constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
insanaveis dos atos e fatos administrativos internos da gestéo publica, nas
execugbes orgamentarias e financeiras efetivamente realizadas, esta
Controladoria encaminharéa dentncia ao Ministério Publico e comunicara os
Orgaos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Lei municipal n° 094/2005, DE 24 DE MARCO DE 2005

Art. 2° é responsabilidade da coordenadoria de controle interno,
nos termos do paragrafo Unico do art 2° da resolugéo
n°.7739/2205 TCM-PA, o acompanhamento da legalidade,
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo municipal,
bem como da aplicagdo dos recursos publicos por entidades de
direito privado, observando, ainda, o disposto nesta lei.

Art. 3° a coordenadoria de controle interno — CCl fiscalizara o
cumprimento das normas estabelecidas constantes da lei
complementar n°.101/2000.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo solidaria
do responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos
de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e n&o informar tais atos ao
Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicéo de apoiar o
Controle externo. Importante também destacar que o Controlador Interno néo e
o ordenador de despesas e que tal atribuigéo se restringe ao chefe do executivo
municipal, neste caso.

Il - DA ANALISE

DA MODALIDADE ADOTADA

Preliminarmente, esclarecemos que tal exame aborda os aspectos
gerais do processo, inerentes as atribuicbes do Controle Interno, bem como os
aspectos juridicos, como exige a Lei 8.666/93.

Observou-se a solicitagdo de abertura do processo de contratagao
pela necessidade da Secretaria Municipal de Cultura através Secretaria de
Administracdo, indicando o objeto, recursos para despesas, justificativa de
conveniéncia e necessidades a serem atendidas diante ao oficio n°® 522/2022 -
GAB/SEMAD/P.M.A, oficio n°308 — GAB/SEMUC, e termo de referéncia. A
Comissdo Permanente de Licitagdo atuou o processo e elaborou minuta do
Contrato considerando como modalidade Inexigibilidade de Licitagéo consoante
o disposto pela Lei 8.666/1993.
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A Comissdo de Licitagdo considerou o seguinte objeto: contratagéo
de show artistico da Aparelhagem poderoso rubi light, para o evento Reveillon
2022/2023 do municipio e Acara/PA.

Foram anexados ao processo administrativo: oficio n°522/2022 —
GAB/SEMAD/P.M.A, oficio n°308/2022 — GAB/SEMUC, termo de referéncia,
certificado de condigdes de microempreendedor individual, documento — CNH,
certiddo negativa de debito — municipal, certiddo negativa de natureza nao
tributaria, certiddo negativa de natureza tributaria, certidéo negativa de débitos
federais e a divindade ativa da unido, FGTS, certiddo negativa de debitos
trabalhistas, histéria da banda, carta de exclusividade, Nota fiscal n°00000012,
despacho para solicitagéo de contratagdo/aquisigéo, processo administrativo de
licitagdo, portaria n® 132/2022 — GAB. Prefeito, 17 margo de 2022, despacho para
solicitagdo de dotagéo orgamentaria, despacho - contabilidade, declaragéo de
adequagdo orgamentéria e financeira, despacho de processo para avaliagéo

juridica, minuta de Contrato, parecer Juridico n° 207/2022, despacho de avaliagéo de
conformidade — CPL.

A minuta do contrato, obedece as normas legais vigentes, assim
sendo excluida a analise técnica do objeto, o processo de Inexigibilidade de
Licitagdo desenvolveu-se dentro dos requisitos da Lei 8.666/93.

DA MOTIVACAO PARA A CONTRATAGAO ATRAVES DE
INEXIGIBILIDADE LEI FEDERAL 8.666/93, ART. 25:

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

Il — para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Licitagdo é um procedimento administrativo onde a Administragéo no
interesse de contratar servicos ou adquirir produtos de terceiros, seleciona a
proposta mais vantajosa por meio de competicdo entre interessados, utilizando
para tanto, critérios objetivos de forma isondmica.

O jurista Hely Lopes de Meireles em seu livro Direito Administrativo
Brasileiro expde:

Licitag&o é o procedimento administrativo mediante o qual
a Administracdo publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao de
atos vinculantes para a Administragéo e para os licitantes,
o que propicia igual oportunidade a todos os interessados
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e atua como fator de reincidéncia e moralidade nos
negocios administrativos. (MEIRELES, 2006, p.272).

Partindo desse conceito, podemos concluir, de acordo com o0
dispositivo da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, acima citado em seu art. 25,
inc. lIl, ha inviabilidade de competicéo, o que nos condiciona a uma contratagéo
que pode ser feita de forma direta, pois n&o cabe apenas avaliar pregos, mas

cabem também critérios que demandam certa subjetividade, como afirma Celso
Antdnio Bandeira de Mello:

Cumpre reconhecer, entretanto, que objetividade absoluta
s6 se pode garantir previamente nos certames decididos
unicamente pelo pregco. Quando entram em causa
qualidade, técnica, rendimento - muitas vezes
indispensaveis para a afericdo das propostas - nem
sempre sera possivel atingisse o ideal da objetividade
extrema, pois, quando os bens ou servigos s&o fortemente
aparentados nestes atributos, a primazia de um ou de
outro depende de apreciagbes irredutiveis a um plano
excludente de opinides pessoais (2001, p.479).

Inexigibilidade seria, portanto, aquilo que se deixa de ser exigivel, nao
sendo obrigatério, um procedimento demonstrado através da singularidade do
objeto, como expde JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR que ‘“licitagéo inexigivel
equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel, & impossivel
porque ndo ha como promover-se a competi¢ao”.

Como afirma na opinido compartilhada por Hely Lopes Meirelles que
nos apresenta o seguinte comentario:

Em todos esses casos a licitagéo é inexigivel em razéo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicao entre
eventuais interessados, pois ndo se pode pretender
melhor proposta quando apenas um & proprietario do bem
desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz
de atender as exigéncias da Administragdo no que
concerne a realizacéo do objeto do contrato (2006, p.284).

No caso aqui delineado e fundamentado voltamos nossas
consideragdes para os profissionais do setor artistico, dada a auséncia
comparativa.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante,
nos cercamos de informacdes que demonstrem a consagragéo dos artistas, bem
como o minimo exigido para uma contratagdo segura e a razoabilidade de um
preco justo, conforme conclui Margal Justen Filho que a “ auséncia de licitagao
ndo equivale & contratagéo informal, realizada com quem a Administragéo bem
entender, sem cautelas nem documentag&o. Ao contrario, a contratag@o direta

5

Travessa S&o José n® 120, Praga da Matriz-Centro.
Acara / Para — CEP: 68690-000



N ESTADO DO PARA W 5
«-i—» PREFEITURA MUNICIPAL DO ACARA SJACARA

CONTROLADORIA INTERNA bt ot i

-
. . . . 00005

exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formahooages

é imprescindivel’.

Portanto, & possivel concluir que dentro das caracteristicas e
performances desejadas, sem qualquer escolha arbitréria, a inexigibilidade €o
meio mais adequado para a contratagéo do profissional ora citado, tendo em
vista a inviabilidade de competi¢do, dentro de critérios objetivos, entre as
aparelhagens, esta consagrada pela critica especializada e ainda assim obtendo
um prego justo a ser desembolsado pela Administragéo.

DA ANALISE PROCEDIMENTAL

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatorio demonstrou o0 que segue:

1. Consta nos autos a solicitagdo da Secretaria de Administragéo
para abertura do Processo de Inexigibilidade, bem como sua
devida justificativa em anexo e termo de referéncia espedido pela
secretaria de cultura, ambos para a Comissdo Permanente de
Licitagao;

2. O termo de referéncia encaminhado pela secretaria de cultura,
cumpre os devidos requisitos para sua solicitagéo;

3. Foram apresentadas as qualificagdes da banda juntamente com
seu orgcamento;

4. Documentagdes de habilitagdo respeitando os artigos 27 a 31 e
51, todos do citado diploma da lei n° 8.666/93, sendo procedida
toda e qualquer analise de condi¢des de habilitagdo da empresa;

5. Solicitagdo de contratagdo do senhor Prefeito para cumprimento
de determinagdes;

6. Autuacdo do processo administrativo de licitagdo pela Comisséo
Permanente de Licitagao;

7. Portaria n°® 132/2022 - GAB. Prefeito, 17 marco de 2022
identificando presidente da comissdo e membros da comisséo
permanente de licitagéo;

8. Apresentada pelo prefeito a Declaragdo de Adequagéo
Orgamentaria e Financeira;

9. O setor Contabil informou a existéncia de Dotagdo Orgamentaria
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10.Abertura do processo de inexigibilidade de licitagdo feita pela
comisséo de licitagdo, demonstrando sua fundamentagéo legal,
justificativa, razoes da escolha e justificativa de prego.

11.Consta a minuta do contrato;

12.Consta o Parecer Juridico, dando ciéncia que foi analisada a
minuta do Contrato e seus Anexos, quanto as suas legalidades
previstas na Lei;

13.0 Contrato esta composto das clausulas e anexos, concernentes
ao que prevé a legislagdo em vigor, devidamente analisado pelo
setor juridico visto que atende requisitos legais;

Em relagdo a documentagdo apresentada pelos profissionais
(acostada aos autos do processo), verifica-se que as mesmas sdo verdadeiras,
sendo as copias autenticadas e verificadas pela Comisséo de Licitagéo.

DO JULGAMENTO

Com relagdo ao julgamento dos pregos e documentagéo de
habilitagdo, ndo se verificou nenhuma anormalidade nos autos, estando os
precos dentro da média, os documentos de habilitagao estdo regularmente
adequados as exigéncias do Edital. Tendo em vista posterior julgamento,
observou se que foram cumpridas todas as etapas.

DAS RECOMENDAGCOES
Esta Coordenadoria de Controle Interno ORIENTA:

Que sejam realizadas as publicagdes no quadro de avisos da unidade
gestora e na imprensa oficial o extrato da Inexigibilidade da Licitagéo;

Que sejam realizadas as publicagdes no quadro de avisos da unidade
gestora e na imprensa oficial dos Extratos de Contratos;

Que apos a assinatura dos contratos sejam anexados os termos de
nomeacé&o dos respectivos Fiscais dos Contratos.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, este Controle Interno considera o processo
REGULAR, cumprindo até o momento, todos os requisitos propostos pela Leide
Licitagbes, 8.666/93, bem como, o respeito aos principios norteadores da
Administracdo Publica, legalidade, publicidade, eficiéncia, moralidade,
proporcionalidade, interesse publico, transparéncia, isonomia, vinculagéo ao
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edital e etc. Desta forma, essa unidade de Controle Interno, ndo vislumbra ébice
ou maculas no procedimento que possa invalida-lo ou revoga-lo.

Contudo, atente-se a recomendagao realizada em aprego, a fim de
facilitar o desenvolvimento e a comprovagdo dos atos do processo
administrativo, afim de atingir as exigéncias legais e para que o procedimento
licitatorio cumpra efetivamente seu objetivo e alcance o seu éxito na contratagéo

e posterior a este, estara apto para gerar despesa ao Municipio de Acara no
Estado do Para.

Por fim, tendo em vista a real necessidade da execu¢do do mesmo
para beneficio publico, opinamos para a referida aprovagéo dos autos.

Encaminham-se os autos a CPL para os ulteriores de praxe.

E o parecer

Acara — PA, 20 de dezembro de 2022

MUNICIPIO Assinado de

forma digital por )
o= ) MUNICIPIO DE , tos da Silva
ACARA:05196 acara:05196548 tr €ral do
548000172 000172 e Acara / PA

Port n? 0f/2021 GP/PA

VANDERLI DOS SANTOS DA SILVA
CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO DE ACARA/PA
PORTARIA 07/2021-GB/PMA
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