PARECER N°829/2022 - NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N°: 8984/2022 - GDOC.

INTERESSADO: LIANDRA VICTORIA DOS SANTOS RUIVO LEONCIO.
ASSUNTO: SOLICITACAO DE DISPOSITIVO MEDIDOR DE GLICEMIA E
SENSORES COMPATIVEIS.

ANALISE: MODALIDADE DE LICITACAO.

Senhor Secretério,

Tratam os autos do processo de solicitacéo
feita a esta SESMA, por LIANDRA VICTORIA DOS SANTOS RUIVO
LEONCIO no sentido de fornecer ao interessado o seguinte:

DISPOSITIVO MEDIDOR DE GLICEMIA E SENSORES COMPATIVEIS.

I - DOS FATOS

Recebo o0s presentes autos no estado em que

se encontra.

0 presente feito iniciou da solicitacéao do
interessado DISPOSITIVO MEDIDOR DE GLICEMIA E SENSORES
COMPATIVEIS. Por se tratar de aquisicdo de equipamentos
essenciais, essencial para o paciente, este solicita Jjunto a

SESMA a aquisicdo do referido objeto.

Consta nos autos: requerimento; sentenca judicial;
termo de cautela recebimento; parecer RT Medicamentos;
Manifestacdo do Sr. Secretario; arquivo Unico assinado; e por
fim, pesquisa mercadoldbdgica de precgos.
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O processo veio a esta assessoria para analise e

parecer Jjuridico para verificar a possibilidade juridica da

aquisicdo em apreco.

No transcorrer do curso, o processo fora encaminhado
a CGL/SEGEP para cotacdo de precos e pesquisa de mercado para

aquisicdo do item solicitado.

A CGL/SEGEP informa que: “certifico que recebi o
processo no dia 11/04/2022, para realizacdo da pesquisa de
mercado com a maxima urgéncia, por tratar-se de atendimento de
demanda Jjudicial. Informamos que entramos em contato com 10
(dez) empresas, das quais somente a ABBOTT LABORATORIOS DO
BRASIL LTDA nos enviou proposta e Jjuntamente com uma
declaracdo de exclusividade para do fornecimento dos itens
solicitados (LEITOR PARA SISTEMA DE MONITORAMENTO DE GLICOSE -
FREESTYLE LIBRE E SENSOR PARA SISTEMA DE MONITORAMENTO DE
GLICOSE - FREESTYLE LIBRE)”.

Informa, ainda, que: “Considerando também que a
ABBOTT apresentou DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE a qual esta
autorizada a representar e comercializar COM EXCLUSIVIDADE no
Brasil os produtos fabricados pela empresa ABBOTT DIABETES
CARE LTDA - REINO UNIDO, os quais estdo sendo solicitados nos

autos.”

No mais, fora apresentada carta de exclusividade
acostada aos autos, portanto, a contratacdo se dard por meio
de inexigibilidade de licitacdo, pela empresa ABBOTT DIABETES
CARE LTDA - REINO UNIDO, por ter exclusividade no no

fornecimento dos equipamentos solicitados.

A fim de suprir as necessidades do solicitante e de
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assegurar o funcionamento dos servigcos prestados por esta
Secretaria Municipal de Saude, visando o atendimento das
necessidades dos usudrios dos servicos de salde Publica do
Municipio de Belém e respeitar o principio fundamental de
integridade do Sistema Unico de Satde (SUS) e a falta do mesmo

pode causar danos a solicitante.

Assim, entendeu o departamento que a contratacgao
supra é importante para o correto para atendimento da demanda
judicial em favor da interessada, e verificou-se dque a
abertura do procedimento licitatdério, além de demorado, seria
muito custoso para a Administracdo Publica, além de inviéavel,
visto que o objeto aqui pretendido, é fornecido exclusivamente

pela ABBOTT DIABETES CARE LTDA - REINO UNIDO.

Constam dos autos: documentos para demanda judicial;
termo de cautela recebimento; parecer TR Medicamentos;
manifestacdo Sr. Secretédrio; e por fim, pesquisa mercadoldgica

de precos.

Foi apresentada proposta comercial, apresentando os
termos e condigdes a serem estabelecidos com esta Secretaria,
bem como o valor a ser praticado no contrato, wvalor de
R$4.537,00 (Quatro mil, guinhentos e oitenta e trés reais)
para os dois itens solicitados, ©pois a empresa é unica
fornecedora exclusiva do servico prestado, conforme declaracéao

e documentos comprobatdérios em anexo.

Apbs tramitacdo regular, com todas as informacdes
pertinentes, veio a esta Assessoria para andlise e parecer

competente.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
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II - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente

andlise, limitar-se-4 aos aspectos Jjuridicos da matéria

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.

1 - DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO

A licitacdo é o meio usual pelo qual a Administracéo
Piblica realiza a selecdo de seus contratos. E através desse
complexo procedimento administrativo gque a Administracdao
elege, entre varias possiveis, a proposta mais vantajosa ao
seu interesse. Todavia, existem hipdéteses excepcionais de
contratacdo que independem de processo licitatério, de modo

que a Administracdo Publica contrata diretamente.

E, do arcabouco normativo aplicadvel, extrai-se o

dever de licitar:

Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragcdo puUblica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacgao, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdao contratados
mediante processo de 1licitagcdo publica
que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacgodes de pagamento,
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mantidas as condicgdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgodes”.

Constituicdo do Estado:

“Art. 24. Ressalvados os casos previstos
na lei, as obras, servigos, compras,
concessdes e alienacdes serdo contratadas
mediante processo de 1licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdémica

indispenséaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

§ 1°. O disposto neste artigo, também, se
aplica aos érgéos e entidades da
administracdo indireta.

Temos a considerar, que todo aquele gque exerce o0
poder publico deve ter sua conduta pautada de acordo com os
principios bdsicos da administracdo publica, em conformidade

com a Lei n° 9.784/99, no seu Artigo 2°, in verbis:

“Art. 2° A Administracéao Publica
obedeceréd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca Jjuridica, interesse pUblico e
eficiéncia.” (grifos nossos).

Assim, o principio da finalidade exige que nos atos
praticados deve-se observar critério de “interpretacdo da
norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento

do fim publico a que se dirige”, assim, necessario se faz que
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haja interesse publico.

O principio da razoabilidade ¢é o principio que
objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de
modo a evitar restrigdes desnecessarias ou abusivas por parte
da Administracdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais.
Devendo haver, pois, uma relagdo de pertinéncia entre a

finalidade e os padrdes de oportunidade e de conveniéncia.

O principio do interesse publico também chamado de
principio da supremacia do interesse publico estd intimamente
ligado ao da finalidade. A primazia do interesse publico sobre
o0 privado é inerente a atuacdo estatal e domina-a, na medida
em qgque a existéncia do Estado Jjustifica-se pela busca do
interesse geral. Em razdo dessa ineréncia, o interesse puUblico
deve ser observado mesmo quando as atividades ou servicgos

publicos forem delegados aos particulares.

Importante ressaltar, que a Lei Maior incluiu,
dentre os principios bésicos e orientadores da Administracéo
Piblica, o principio da moralidade, que tem como significado a
necessidade do administrador observar os preceitos éticos em
sua atuacdo dentro da Administracéo. O cumprimento da
moralidade, além de constituir wum dever do dirigente,

apresenta-se como um direito subjetivo de cada administrado.

Visando atingir tais principios, o legislador
constitucional, determinou o procedimento administrativo
obrigatério denominado Licitacéo, mediante o qual a
Administracdo PuUblica para a contratacdo de obras, servicgos,

compras e alienacdes, seleciona a proposta mais vantajosa.
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Destaca Marcal Justen Filho'?’, que “a auséncia de

licitagdo ndo equivale a contratagdo informal, realizada com
quem a Administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentagdo. Ao contrario, a contratagdo direta exige um
procedimento prévio, em que a observancia das formalidades é

imprescindivel”.

Muito embora o) procedimento licitatério seja
obrigatdério a prédépria Constituicgdo ressalvou em seu inciso XXI
do art. 37 a possibilidade de contratacdo direta nos casos

previstos por lei.

2 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Lei n° 8.666/93 em seu art. 25 estabelece casos
especiais onde é inexigivel a licitacdo, entretanto isto né&o
significa a inaplicacdo dos principios béasicos que orientam a
atuacdo Administrativa, os quais deverdo ser seguidos mesmos
nestes casos, o citado artigo faz exemplificacdes de hipdteses

de inexigibilidade:

“Art. 25. E inexigivel a licitacéo
quando houver inviabilidade de
competigcdo, em especial:

I - para aquisicéo de materiais,

equipamentos, ou géneros dgque sb possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6érgéo
de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitagcdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

21 Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* Edi¢ao, Ed. Dialética, Sao Paulo: 2005,
pag. 228
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IT - para a contratacdo de servicgos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdéria especializacéao,
vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacgdo;

ITI - para contratacdo de profissional de
qualgquer setor artistico, diretamente ou
através de empresadrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.” (Grifo nosso)

Na hipétese de inexigibilidade, prevista no art. 25

da Lei 8.666/93, que se caracteriza pela inviabilidade de

competicdo, o que torna impossivel a licitacdo posto que é

concorrencial por natureza.

Reza o caput do artigo 25: “é inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:”. A
expressdo grifada nd&o é mero capricho do 1legislador; quer
dizer que o rol de hipdéteses descritas nos seus trés incisos é
exemplificativa, constituindo o que se chama Jjuridicamente de
numerus apertus (ou “including but not limited to” para os
ingleses). Os trés casos hipotéticos e ilustrativos de

inexigibilidade trazidos pela lei sé&o:

a) Fornecedor exclusivo - quando s&é ha um Unico
fornecedor de materiais, equipamentos ou géneros,
sendo vedadas quaisquer preferéncias por marcas

(inciso I);

b) Servicos técnicos especializados - quando hé
notoéria especializacao de profissionais ou
empresas, sendo vedadas as contratacdes de servicos
de divulgacdo ou publicidade por esta via (inciso

II);
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c) Atividades artisticas - quando o artista, de

qualquer ramo, ¢é amplamente conhecido e aclamado
pela critica especializada ou pela opinido publica

(inciso III);

Ressalta-se que, quanto a configuracéo da
exclusividade do fornecimento, esta ndo se limita a pessoa do
fornecedor, mas, inclusive, ao proéoprio objeto a ser
contratado, devendo este, a exclus&o de qualgquer outro, ser o
unico capaz de atender as necessidades da Administrac&o, o que

ocorre no caso concreto, aqui analisado.

Ademais, a configuracdo da existéncia de fornecedor
exclusivo, a ensejar 1inexigibilidade de 1licitagdo, cinge-se
aos critérios de ordem territorial, considerando a modalidade

licitatdéria a ser adotada.

No que concerne a exclusividade territorial,
ressalte-se a conceituacdo exposta pelo professor Didgenes

Gasparini:

“A exclusividade pode ser absoluta ou
relativa. E absoluta quando no pais sé ha

um fornecedor ou um tnico agente
(produtor, empresa ou representante
comercial) para prover os 1interesses da
Administracéo Publica. Esse é o
fornecedor exclusivo. ce E relativa

quando no pais héd mais de um fornecedor,
empresa ou representante comercial, mas
na praca considerada h& apenas um. A

exclusividade, nesses casos, esta
relacionada com a praca comercial
considerada. ... A exclusividade absoluta

torna, de pronto, inexigivel a licitacéo.
O mesmo ndo ocorre com a relativa. Nesta
a licitacdo serd exigivel ou inexigivel
conforme exista ou nao, na pracga
considerada, fornecedor, empresa ou
representante comercial exclusivo.”
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Para corroborar a tese, aqui defendida, o mestre

Hely Lopes Meirelles, explicando com notdéria clareza o
conceito de exclusividade absoluta e relativa com parametro

nas modalidades de licitacéo:

“Para a Administracdo a exclusividade do
produtor é absoluta e afasta sumariamente
a licitacéo em qualquer de suas
modalidades, mas a do vendedor e a do
representante comercial é na praga,

tratando-se de convite; no registro
cadastral, no caso de tomada de precos;
no pals, na hipdbtese de concorréncia.
Considera-se, portanto, vendedor ou
representante comercial exclusivo, para
efeito de convite, o que é Unico na
localidade; para tomada de precgco, o que é
tnico no registro cadastral; para

concorréncia, o que é Unico no pais”.

No caso dos autos, hé& a sugestdo para dque a
contratacdo da empresa para manutencdo preventiva e corretiva
que atende a necessidade desta Secretaria de Saude e da
populacdo que utilizam os servicos ©prestados por esta
Secretaria, seja mediante inexigibilidade de licitacdo, ante a
existéncia dos requisitos necesséadrios para sua concretizacéao,

no tocante a territorialidade.

A Inexigibilidade de 1licitacdo faz-se necesséaria
quando o certame licitatério é impossivel, por impedimento
relativo ao bem que se deseja adquirir, a pessoa gque se quer
contratar ou com gquem se quer contratar. Torna-se inviavel a
contenda, tendo em vista que um dos competidores relne
qualidades exclusivas, tolhendo os demais pretensos

participantes.

O ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
leciona a respeito da inexigibilidade de licitacéo:
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“O caput do art. 25 da Lei n°. 8.666/93,
estabelece que é inexigivel a licitacéo
quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial, dgquando ocorrer
uma das trés hipdteses retratadas nos
incisos que anuncia. A expresséo
utilizada é salientada pela doutrina
patria para assegurar dque se trata de
elenco exemplificativo, firmando a
assertiva de que o0s casos registrados néo
sdo Unicos. H&, porém, outra consequéncia
decorrente do uso de tal expressdo, nem
sempre alcancada pelos estudiosos do

tema: ao impor taxativamente a
inviabilidade, associando-a ao termo
inexigibilidade, a lei estabeleceu

caracteristica essencial e inafastavel do
instituto da inexigibilidade.” (...)
(Fernandes, J.U. Jacoby, in “Contratacéao
direta sem licitacdo (...)"”, 7%ed., 2.
tiragem, Editora Férum, 2008, p. 532).

Os casos de inexigibilidade sdo, portanto, excecgdes
ao principio da obrigatoriedade de licitacdo, no sentido de
que ndo hé& possibilidade para a competicdo, porque sé existe

uma pessoca ou um objeto que atenda as necessidades da

Administracdo, o gque torna a licitacéo inviavel.?!

No presente caso, a 1inexigibilidade advém do
fornecedor, que &, conforme informacdes e comprovacdes

constantes nos autos o uUnico distribuidor e representante

autorizado dos produtos no pais (segundo consta Atestado de

Exclusividade acostado aos autos), que fornece o item

exclusivamente para esta Administracdo Publica.

Assim, é imprescindivel que o processo de excecdo da
licitacdo seja completamente instruido, pois a inexigibilidade
de licitacdo deve seguir o procedimento estipulado no artigo

26 de Lei de Contratos e Licitacdes.

Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. Atlas. 17® Edigdo. Pdg. 311
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“Art. 26. As dispensas previstas nos S§§
20 e 40 do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacgdes de

inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o)
retardamento previsto no final do
pardgrafo tUnico do art. 8o desta Lei

deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigcdo para a eficdcia dos atos.
(Redacdo dada pela Lei n° 11.107, de
2005)

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa,
de 1inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serda instruido, no
que couber, com 0s seguintes elementos:

I - caracterizacgéo da situacgéo
emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

IIT - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos
de pesquisa aos qualis o0s bens seréo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648,
de 1998)” (Grifo nosso).

-

Entretanto, conforme podemos verificar que é
inviavel a pesquisa de mercado, pois a ABBOTT DIABETES CARE
LTDA - REINO UNIDO é a uUnica empresa que tem possibilidade
atender a presente demanda por ser o uUnico prestador, bem
como, pelas peculiaridades técnicas para o mesmo fim, logo néao

ha como confrontar os pregos por ela praticados.

Portanto, no <caso em tela, se verifica a néo
incidéncia do procedimento formal da licitagdo, ©pois a
contratacédo direta, em certos casos, ndo significa inaplicacédo
dos principios béasicos que orientam a atuacdo administrativa,

nem caracteriza uma livre atuacdo do administrador.
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Deste modo, em razdo da natureza de que se reveste

esta Secretaria Municipal de Satde, das peculiaridades do
objeto a ser contratado, do fornecedor e do interesse publico
a ser preservado, o procedimento licitatdédrio mostra-se neste

caso adequado.

Por fim, entende-se pela Inexigibilidade de
Licitacéao, pela inviabilidade de competicéo, bem como,

observados todos os termos do presente parecer.

Ressalta-se, porém, que a analise da conveniéncia e
oportunidade ¢é ©prerrogativa privativa da Administracéao,
cabendo, portanto, ao ordenador de despesas decidir pela

aquisicdo ou ndo do referido objeto.

II - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se pela Inexigibilidade
da Licitagdo, com fulcro no Artigo 25 e incisos da Lei

8.666/93, sendo obviamente observados os termos do presente

parecer, encaminhando-se os presentes autos, apés o autorizo

do Senhor Secretadrio, ao setor competente para providencias

cabiveis, em tudo observadas as formalidades legais.

E de se destacar, que para ser realizada a
inexigibilidade de licitacdo, necessdrio se torna gue sejam
examinadas as circunstancias e condicdes expressas no

pardgrafo Unico do art. 26 da lei de licitacgdes.

Fica condicionado a assinatura do contrato desde que
a empresa ABBOTT DIABETES CARE LTDA - REINO UNIDO, junte codpia

autenticada do atestado de exclusividade, bem como que o Fundo
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Municipal de Saude certifique a existéncia de dotacgédo

orcamentaria para cobertura da despesa.

Sugere-se ainda gque a Administracdo solicite a
comprovagcdo de regularidade fiscal (Federal, Estadual e
Municipal) e trabalhista da Empresa, antes da emissdo da nota
de empenho.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA,
caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao
interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 05 de maio de 2022.

MARY BRAGA e por s
HARADA:949 EIT\AR?\ADA:94900310204

00310204 Dados: 2022.05.05

16:21:14-03'00"
MARY BRAGA HARADA
Assessora Superior — NSAJ/SESMA

1. Ao controle interno para
manifestacgéo;
2. Apés, a Autoridade Superior

competente para as providéncias
que se fizerem necessarias.

ANDREA MORAES Assinado de forma digital por

ANDREA MORAES

RAMOS:59136090 RAMOS:59136090263

Dados: 2022.05.09 07:54:22

263 -03'00"

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA
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