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PARECER CONTROLE INTERNO
Processo Licitatério n° 6/2022-003 SEFAZ
1° Aditivo CT. n° 20220710 - ITAU UNIBANCO S.A
OBJETO: Contratagdo de instituicdes financeiras para prestacao de servicos bancarios de
recolhimento de tributos, taxas, tarifas e demais receitas publicas de competéncia da Prefeitura
Municipal de Parauapebas e do Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP)
através de Documentos de Arrecadagao Mun1c1pal DAM, em padrao FEBRABAN, por intermédio
de suas agéncias, com prestacao de contas por meio magnético dos valores arrecadados, afim de
atender as necessidades da Prefeitura no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

1. RELATORIO

Submete-se a apreciagdo deste Controle Interno da presente solicitacao de aditivo de IGUAL prazo
e valor a0 contrato n° 20220710 oriundo do procedimento licitatorio registrado sob o n°. 6/2022-003
SEFAZ, no que tange ao prazo e valor contratual, indicagao orcamentaria, e regularidade fiscal e
trabalhista do contratado.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serao analisados

pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicdo, nessa
Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria,
fiscalizacdo, avaliacio da gestdo, bem como o acompanhamento da execucdo orcamentéria
financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa
para o Poder Publico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliacao
prévia da formalizacdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de
orientacao e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas

serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacao soliddria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador
Interno nao é o ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor. Assim, tendo em
vista que o termo aditivo em andlise implica em realizacdo de despesa, segue manifestagao do

Controle Interno.
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Termo Aditivo de igual prazo e valor ao

contrato n° 20220710, sendo instruido, dentre outros, com 0s seguintes documentos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Memorando n°. 7505/2023 - GABIN emitido 18 de setembro de 2023, subscrito pela Comissao
de Contingenciamento (Decreto n°® 494/2022), encaminhando a Central de Licitagdes e

Contratos - CLC em resposta a solicitagao referente ao Memorando n°. 546/2023 - SEFAZ,

autorizando a solicitacio de aditamento por igual prazo e valor ao contrato n°. 20220710;

Memorando n°. 545/2023 - SEFAZ, emitido pela Secretaria de Fazenda Sra. Maria Mendes da
Silva (Decreto n°. 006/2021), o qual solicita a realizagao de aditivo de igual prazo e valor no
contrato n° 20220710, nos seguintes termos:

e Prazo de vigéncia: 05/10/2023 até 05/10/2024.

Relatorio contendo manifestacdo técnica da fiscal do contrato Sra. Elineia Oliveira de Sousa -
Assessora Especial (Dec. n°. 18/2017), manifestando pela necessidade de continuidade dos
servicos e com isso solicitando a prorrogagdo por igual prazo e valor, acompanhada da
declaracdo acerca da essencialidade na continuidade, bem como sobre a regular execugao dos
servicos, com o intuito de garantir a continuidade na prestagao dos servigos contratados, para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Fazenda;

Portaria n°. 024/2022 datada de 10/10/2022 e Anexo - I, designando o servidor mencionado
acima como fiscal, e suplente o Sr. José¢ Henrique de Andrade, para representarem a Secretaria
Municipal de Fazenda no acompanhamento e fiscalizacio da execugdo do contrato n°

20220710.

Oficio n° 190/2023-SEFAZ encaminhado pela autoridade competente da Secretaria
Contratante solicitando ao ITAU UNIBANCO S.A manifestacdo quanto o aditamento ao

contrato, por igual prazo e valor;

Foi colacionado resposta ao oficio n° 190 /2023, encaminhado pelo Banco Itat Unibanco S.A
manifestando o aceite para renovacdo contratual por igual prazo e valor ao contrato;

Foram apresentados os seguintes documentos da empresa ITAU UNIBANCO S.A, inscrita no
CNP]J: 60.701.190/0001-04, para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilitagao
na forma da Lei n® 8.666/93 art. 29,1a V e art. 31, inciso II:
> Habilitagao: Estatuto Social, devidamente registrado na JUCESP em 22/07/2022, sob o
ntmero 370.321/22-4; Foi juntado as Atas Sumarias da Assembleia Geral Ordindria e
Extraordindria; Procuragio que outorga poderes ao Sr. Alexandre Ariel dos Santos,
Antdnio Carlos Muhlert e Silva, Sr. Antonio Manuel Palmeira, Fabio Dias Shinohara,
Gilberto Mirabelli Junior, Joel Melquiades de Souza, Maria Amelia Gomes da Silva,
Valter Telles do Nascimento e Vinicius Paulo Pereira Van Riemsdijk, Cépia do RG. da
Sra. Maria Amelia Gomes da Silva; OAB do Sr. Valber Telles do Nascimento;
» Regularidade Fiscal e Trabalhista: Comprovante de Inscricao e de Situagdo Cadastral-
CNPJ; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddao Conjunta de Débitos de Tributos
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Mobiliarios (Sdo Paulo - SP); Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo Positiva de

Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa;
3 o
> Qualificagio Econdmico-Financeira: Termo de Abertura e Encerramento do livro n° 158,

Demonstracio de Resultado do Exercicio, Balanco Patrimonial, Recibo de Entrega de
Escrituracdo Contébil Digital, referente a 01 de janeiro de 2022 a 30 de junho de 2022 e
Termo de Abertura e Encerramento, livro n° 159, Demonstracdo de Resultado do
Exercicio, Recibo de Entrega de Escrituragdo Contdbil de 01 de julho de 2022 a 31 de
dezembro de 2022 expedidos pelo SPED; Parecer de orientagao CVM n° 39 de 20/12/2021
e Demonstracdes contdbeis 2022 devidamente publicada; Certiddo Estadual de
Distribuicdes Civeis;

» Qualificacio Técnica: Auto de Licenca de Funcionamento n° 2012/14921-00; Certidao
junto ao Banco Central;

8) Indicacio do Objeto e do Recurso, assinada pela Responsével pela Contabilidade indicando a

seguinte rubrica:

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL - 1001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.39.00 / SUB-ELEMENTO: 3.3.90.39.81
CLASSIFICACAO FUNCIONAL

04.129.4007.2.093 - Manutenggo da Sec. Municipal de Fazenda

9) Decreto n® 976 de 27 de dezembro de 2022 designando a Comissdo Permanente de Licitagao da
PMP, sendo eles:

DECRETO 976, DE 27/12/2022 - COMISSAO PERMENENTE DE LICITAGAO

PRESIDENTE FABIANA DE SOUSA NASCIMENTO
SUPLENTE THAIS NASCIMENTO LOPES
MEMBROS LEONARDO FERREIRA SOUSA

CLEBSON PONTES DE SOUZA
THAIS NASCIMENTO LOPES

ALEXANDRA VICENTE E SILVA
SUPLENTES DOS MEMBROS |DEBORA DE ASSIS MACIEL
JOCYLENE LEMOS GOMES

JAMES DOUDEMENT DOS SANTOS

10)Foi apresentada justificativa com amparo no art. 57, inc. II da Lei Federal n°. 8.666 /93, onde a
Comissio de Licitacio é favoravel e encaminha os presentes autos para andlise acerca da
elaboracio do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 20220710, alterando o prazo final de vigéncia
para o dia 05 de outubro de 2024;

11)Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n® 20220710, com as cldusulas do objeto,
dotacdo orcamentaria, prazo de vigéncia e ratificagao, conforme a Lei 8.666/93;

| 4. ANALISE
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Termo Aditivo ao Contrato n.° 20220710, celebrado entre o

Trata-se de andlise da solicitagdo do 1° : ;
Municipio de Parauapebas, e a empresa ITAU UNIBANCO S.A o qual visa sua prorrogagao por

igual prazo e valor.
A Lei n.° 8.666, de 1993, a teor de seu artigo 57, inciso II, preveé a pos
Pablica realizar em seus contratos, desde que justificado, prorrogagao de duragdo por iguais e

sucessivos, limitada a sessenta meses, sendo vejamos:

sibilidade da Administracao

“Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

II - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (...)"

“8 2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato”

Para que seja possivel a prorrogagao nos termos cima, € imprescindivel que esta tenha constado do
ato convocatério ou de seu anexo (termo de contrato), tendo em vista que a possibilidade de
prorrogacdo é fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos competidores quanto a
participagdo no certame. Na falta, o contrato nao tem amparo juridico para ser prorrogado. Em
regra, a duragdo dos contratos dessa natureza (servigos continuos) ndo pode superar o limite de 60

(sessenta) meses como impde a legislagao.

Ha a previsio na Cldusula Terceira - da vigéncia contratual fl. 2124, resguardando que sua
vigéncia poderia ser renovada “podendo ser prorrogado por iguas e sucessivos periodos, nos termos do
art. 57 inc. I, da Lei 8.666/93”. Com fulcro nesse permissivo, o Primeiro Termo Aditivo protrai o
prazo de vigéncia até 05/10/2024.

No caso em andlise, o contrato n° 20220710 firmado entre a Contratada e a Secretaria Municipal de
Fazenda originariamente em 05/10/2022, vigente até 05/10/2023 (fl. 2.124/2.130), e antes do
término de sua vigéncia a demandante manifestou o seu interesse pela continuidade da relagao
contratual tendo com isso encaminhando a solicitacio do 1° Termo Aditivo, por meio do Memo
545/2023-SEFAZ emitido em 18/09/2023, solicitando providéncias quanto a renovagao do mesmo,
estando, com isso dentro do limite legal permitido.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado pela Secretaria
Municipal de Fazenda para aditamento por igual prazo e valor ao contrato n° 20220710, onde o
valor originario do Contrato “serd apurado apenas apGs a realizagio dos servigos, através de emissio de
relatérios de acordo com o servigos prestados diariamente, mensalmente, conforme previsto no Edital, uma
vez que os pagamentos serdo realizados através de desconto da tarifa pertinente no ato do repasse de
arrecadacio total”, conforme disposto na Clausula Decima Quarta do Termo (fl. 2.129).

Prosseguindo, nota-se o §2° do Artigo 57 da Lei de Licitacdes dispde que toda prorrogacdo de
prazo deve ser justificada e autorizada previamente pela autoridade competente. A apresentagao
de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito, é eficaz aliada do agente
publico, além de cumprir o principio da motivacao, inserido no Artigo 2° da Lei n° 9.784/99, e de

permitir o controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidadao.
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Verifica-se nos autos, manifestacdo de interesse em aditar por igual prazo e valor o referido

do Gestor no Memo 545/2023-SEFAZ que ratifica e
como pela fiscal do contrato por meio do Relatério
tratual durante o periodo, bem

contrato tanto pela Administracao através
solicita providencias quanto ao aditamento,
técnico, acompanhada da manifestacdo acerca da boa execugao con
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como justificativa técnica quanto a conveniéncia, oportunidade e sua essencialidade para garantira .

continuidade execucdo dos servicos bancérios de recolhimento de tributos, taxas, tarifas e demais
receitas piublicas de competéncia da Prefeitura Municipal de Parauapebas e do Servigo Autébnomo
de Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), através de Documentos de Arrecadagdao Municipal -
DAM, em padrao FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias, com prestacao de contas por meio
magnético dos valores arrecadados, para atender as demandas da Secretaria Municipal - de
Fazenda, conforme exposto nos autos.

Contudo, é oportuno registar que o contetido das justificativas apresentadas, no prisma da
conveniéncia, oportunidade, vinculagio ou discricionariedade, competem ao Gestor da pasta e
ordenador da despesa. Desta forma, a gestdo/fiscalizagao do contrato € de responsabilidade do
Fiscal do contrato em conjunto com o Ordenador de Despesa, que tem competéncia para controlar

sua execugao.

2

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, € importante haver
concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogagdo, bem como com os seus termos.

Com isso a SEFAZ provocou a empresa quanto a concordancia prévia da prorrogacao por igual
prazo e valor através do oficio 190/2023-SEFAZ emitido pela ordenadora de despesas da Secretaria
Municipal de Fazenda, que teve como resposta o aceite da contratada assinado pelos
representantes legais da instituicdo financeira, demonstrando seu interesse em renovar O
mencionado termo contratual, nos mesmos termos pactuados inicialmente.

Quanto aos valores a serem aditados por igual prazo e valor

A Lei 8.666/93, no art. 57, inciso II, contempla a possibilidade de prorrogacao da vigéncia desses
contratos, até o limite de 60 (sessenta) meses, com o escopo de garantir a manutengao da

vantajosidade da contratagéo.

A vantajosidade determinada no artigo 3° da Lei das Licitagdes espelha basicamente a busca por
contratacao que seja tanto economicamente mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico —
quanto que assim o seja qualitativamente, melhor gasto. Contudo, vale ressaltar que o contexto da
lei 8.666/93 privilegia o menor preco, sugerindo-o como regra nos procederes de que trata.

Como regra, a licitagdo visa a obter a contratacdo economicamente mais vantajosa para a
Administracio Publica. Sendo assim, para o contrato ser iniciado, é necessario que seja mais
vantajoso para o Municipio. Em razdo da necessidade permanente do servigo, existe a
possibilidade de prorrogagdo do contrato, e um dos critérios necessarios a esta prorrogacdo € a
manutencio e comprovacdo da vantajosidade de que o preco e as condicdes obtidas na contratagao
inicial continuam sendo satisfatérios para a Administracao Publica.
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verifica-se que no requerimento formulado, a Secretaria solicita o
alor no prego contratado inicialmente, onde o Municipio pagara as

pela prestagdo dos servicos, 0s seguintes valores maximos,

Analisando o procedimento,

aditamento por igual prazo e v
Instituicdes Financeiras Credenciadas

conforme demonstrado abaixo:

v | vator
1 R$ 1,86 |por documento recebido no guiche de caixa
2 R$ 1,86 |por documento recebido na loterica ou em correspondentes bancarios
3 R$ 1,61 |por documento recebido pela internet
4 R$ 1,61 |por documento recebido automaticamente
5 R$ 1,99 |porregistro, na disponibilizagdo de arquivo retorno

Diante dessas consideracdes, verifica-se que o requerimento formulado por igual prazo e valor,
onde a data final da vigéncia contratual passara para 05/10/2024, permanecendo 0s mesmos valores
praticados, ou seja, 0s precos constantes no contrato foram previamente estabelecidos, o qual nao
sofreu alteracao desde o certame. Com efeito, a contratada ja esta familiarizada com a execugao do
contrato e por conhecer bem o servico que executa em face da capacidade de atendimento a
demanda, caracteristicas dos materiais, condi¢des e locais de prestacao dos servicos aos
interessados, pela Instituigao Financeira Contratada.

Da dotagao orcamentaria e financeira

Além dos requisitos elencados na legislacdo, hé ainda o requisito de disponibilidade orcamentaria
para que seja legal a concretizagdo do termo aditivo do contrato. A declaracdo de disponibilidade
orcamentdria com a respectiva indicacao da classificacao funcional programatica e da categoria
econdmica da despesa é uma imposigao legal (artigo 10, IX, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e
artigo 38 e 55 da Lei 8.666/1993).

Em cumprimento a tal disposigao, foi colacionado ao processo a Indicagdo do Objeto e do Recurso,
emitida pela responsdvel pela Contabilidade da Secretaria Municipal de Fazenda, contendo a
rubrica orcamentéria onde ocorreré a continuidade da despesa e a demonstragao de que o objeto

do contrato a ser executado no exercicio de 2023.
Regularidade Fiscal e Trabalhista e Qualificagao Econdémico-Financeira

Tratando-se da comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista foram acostadas certidGes com as
receitas federal, estadual, municipal, FGTS, e ainda trabalhista, comprovando a possibilidade
concreta de cumprimento das obrigagoes da empresa a serem pactuadas com a Administragao
Pablica. Como se sabe, tal condicdo de regularidade para contratar com ente publico é exigéncia
contida na Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93,
e deve ser observada nao s6 quando da celebragao contratual originaria, mas em todo e qualquer

termo aditivo que importe em alteragdo contratual.
No que tange a avaliagdo quanto a situagao econdmica e financeira da empresa ITAU UNIBANCO

S.A em atendimento aos requisitos de habilitagdo, verificamos através dos indices de liquidez
assinado pelo responsével contabil, apresentados juntamente com o Balanco Patrimonial e

do SAAEP) \& N
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lo Sistema Pablico de Escrituracao Digital -
Ses financeiras cumprindo as formalidades
o da Certiddo Estadual de Distribuicoes

Demonstracio referente ao exercicio de 2022 gerado pe
SPED, demonstrando que a mesma estd em boas condig
enumeradas nesta analise. Nota-se ainda a apresentaca
Civeis emitida pelo Poder Judicidrio do Estado de Sdo Paulo.

Sobre o tema acima, importante destacar que a andlise realizada por este Controle Interno é
baseada nos numerdrios indicados pela empresa participante do certame, sendo de total
responsabilidade desta e do profissional responsavel pela Contabilidade da empresa & veracidade

dos valores consignados no Balango Patrimonial. .
Objeto de Anilise

Ressaltamos que cabe a administragdo escolher e decidir sempre os melhores meios para satisfazer
o interesse piblico, devendo escolher a melhor maneira para a pratica de seus atos, dentro dos

limites permitidos em Lei.

A anélise neste parecer se restringiu a verificagdo dos requisitos formais para realizagao do aditivo
contratual, bem como da apreciagdo da dotacdo orgamentaria disponivel com a indicacao da fonte
de custeio para arcar com o dispéndio e a declaragdo com as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, adequagdo da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e 0
Plano Plurianual. Destaca-se que a andlise foi restrita aos pontos informados pela Autoridade
Competente, estando excluidos quaisquer aspectos juridicos, técnicos e/ou discriciondrios.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendagdes:

1. Que no momento da assinatura do termo aditivo sejam verificadas as autenticidades de
todas as certiddes acostadas aos autos para o pedido de aditivo, bem como sejam atualizadas
as que por ventura estiverem vencidas quando da sua formalizacao;

2. Que seja anexada a Declaragdo que nao emprega menor;

3. Recomendamos que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do Municipio
para manifestagdo quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a comprovacao dos
requisitos para a sua concretizagao nos termos do art. 57 inc. I, em atendimento ao artigo 38,
paragrafo tnico da Lei 8.666/93.

. A

¢
+ L

i

5. CONCLUSAO

Enfim é imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos e o
acompanhamento/ fiscalizagdo da execugdo do contrato, assim como as razdes apresentadas para a
realizacdo do aditivo, sio de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de
Fazenda, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal
n°. 4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e

patrimonial da administragao ptiblica Municipal.
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ifestacao apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
lantes para o gestor publico, o qual pode,
manado por esta

Ademais, destaco que a presente man
motivo, as orientagdes apresentadas nao se tomam vincu
de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele e

Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.

No mais, entendemos que ndo havendo dbice legal quanto o aditamento contratual por igual
prazo e valor, hé possibilidade de continuidade do procedimento. Ressaltamos que cabe ao setor
competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos. Por
oportuno propde-se o retorno dos autos a Comissdo de Licitagdes e Contratos, para conhecimento e

prosseguimento dos feitos.

Parauapebas - PA, 21 de setembro de 2023.

( (7‘00
WELLIDA PATRICIA N. MACHADO JULIA BELTRAO DIAS PRAXEDES
Agente de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto n° 763 /2018 Decreto n° 767 /2018
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