REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA
CNPJ: 04.838.496/0001

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 001.2024-27.12

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 070/2024

AVISO DE CONTRATAQAO DIRETA N° 032/2024

OBJETO: Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servigos de Manutengédo e Atualizagdo do
Sistema Integrado de Gestdo Publica (software), nos Médulos Or¢amento Publico, Contabilidade
Pablica (geracao do e-contas TCM/PA) com Transparéncia Publica de Dados na Plataforma da LC.
131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei 12.527/2011 (Lei de acesso a informacdo), Gestor de Notas
Fiscais, LicitacGes, Patrimdnio e Almoxarifado, em atendimento a Prefeitura Municipal de Monte
Alegre/PA, Fundo Municipal do Meio Ambiente - SEMMA, Fundo Municipal de Assisténcia Social
- SETRINS, Fundo Municipal de Satde - SESMA, Fundo Municipal de Educacdo - SEMED e Camara
Mucipal de Monte Alegre/PA.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
DA POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA
DE LICITACAO COM FUNDAMENTO
NO ARTIGO 74, INCISO |, DA LEI Ne
14.133/2021. ANALISE JURIDICA.

| -RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo
primeiro, da Lei n®14.133, de 01 de abril de 2021, para analise e emissdo de parecer juridico, que tem
por finalidade a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E ATUALIZACAO DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA
(SOFTWARE), NOS MODULOS ORCAMENTO PUBLICO, CONTABILIDADE PUBLICA
(GERACAO DO E-CONTAS TCM/PA) COM TRANSPARENCIA PUBLICA DE DADOS NA
PLATAFORMA DA LC. 131/2009 (LEI DA TRANSPARENCIA) E LEI 12.527/2011 (LEI DE
ACESSO A INFORMAC}AO) GESTOR DE NOTAS FISCAIS, LICITAQOES, PATRIMONIO
E ALMOXARIFADO, EM ATENDIMENTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE
ALEGRE/PA, FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - SEMMA, FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SETRINS, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
SESMA, FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO -

SEMED E CAMARA MUCIPAL DE MONTE ALEGRE/PA, mediante licitagdo publica, na
1
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modalidade inexigibilidade, em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificacdes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Consta, ainda, no bojo do procedimento, Relatério de Pesquisa de Pregos Detalhado, com
a consolidagdo dos precos cotados, no método “Média” dos pregos.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria, com a autorizacéo, tendo seguido
0 processo seu regular trdamite com o encaminhamento para a andlise. Compulsando os autos
verificamos:

- Memo. N° 777/2024 — SETRINS

- Documentacéo de Formalizacdo de Demanda — DFD
- Estudo Técnico Preliminar

- Memo. N° 1534/024 — SEMED

- Documentacéo de Formalizacdo de Demanda — DFD
- Estudo Técnico Preliminar

- Memo. N° 293/2024 — SEMMA

- Documentacéo de Formalizacdo de Demanda — DFD
- Estudo Técnico Preliminar

- Memo. N° 261/2024 — SEMAF/PMMA

- Documentacdo de Formalizacdo de Demanda — DFD
- Estudo Técnico Preliminar

- Pesquisa de Pregos

- Demonstrativo de Cotacdo Orcamentéria

- Termo de Referéncia

- Justificativa

- Autorizagéo

- Termo de Referéncia

E o relatério. Passo a opinar.
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Il - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a ddvida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendacéo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas
—BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo nfo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Sendo assim, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora
perquiridas.

Il - DA CONTRATACAO DIRETA - DA CARACTERIZACAO DA INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO

Com a finalidade de garantir a observancia do principio da Supremacia do Interesse Publico,
da Isonomia e demais principios essenciais a legalidade dos processos de contratagdo publica, a realizagao
do procedimento administrativo licitatorio impde-se como obrigatéria a todos os entes federados,
previamente a celebracédo de seus contratos. A Constitui¢cdo Federal, entretanto, no inciso XXI, do art. 37,
prevé excecdo a regra de realizagdo do procedimento, in verbis:

Constituicao Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac6es. (grifo nosso)
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Hé na legislacdo e na doutrina duas condi¢Ges em que o procedimento licitatorio ndo se
registra como regra: inexigibilidade de licitacdo e dispensa de licitacdo; ocasifes em que se procede
a “Contratacao Direta” do bem ou servigo.

No termo de autuacdo, firmado por Agente de Contratacdo, observa-se que o
procedimento fora autuado sob Inexigibilidade de Licitacdo, haja vista o disposto no art. 74, inciso |
da Lei n°®14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo, em especial
nos casos de:
I - Aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacéo
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;
A norma supracitada entende ser inaplicavel a regra referente a licitacdo quando ndo for
viavel a competicdo e para a aquisicdo de materiais, equipamentos, géneros ou servi¢os fornecidos
por representante comercial exclusivo.

Ressalte-se que as hipGteses previstas nos incisos da norma sdo meramente
exemplificativas, sendo certo que na existéncia de um caso concreto de inviabilidade de competicédo
que ndo se enquadre em nenhuma das hipoteses ali referidas, aplica-se o caput do artigo.

Observa-se, ainda, que a norma expressamente enumera algumas exigéncias e, como
exigéncias legais, divida ndo ha de que as mesmas devem ser atendidas integralmente para a
efetivacdo da contrataco.

Segundo a doutrinadora Vera Lucia Machado D’avila, a inexigibilidade de licitacdo:

“se define pela impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens que
tenham caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao
interesse publico, ou por inexistir pluralidade de particulares que possam
satisfazer o fornecimento de bens e servigos”

Dessa mesma maneira, a hipotese prevista no inciso | trata do caso de fornecedor
exclusivo, ou seja, ha um Unico sujeito em condicdes de fornecer.
Quanto & comprovacéo da condicdo de exclusividade, o paragrafo primeiro do art. 74 da

Lei n® 14.133/2021 prevé que para:

“fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.”
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Em estudo dedicado a este dispositivo, a doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira?
assim aduz:

“A redagdo do novo dispositivo legal € clara ao indicar que a contratagdo
direta, nesse caso, pode envolver ndo apenas a aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros, mas, também, os servigos. Com isso, supera-se
a controvérsia existente na interpretacdo do antigo art. 25, | da Lei 8.666/1993
que gerava davidas sobre a sua incidéncia na contratacdo de servicos. De nossa
parte, sempre sustentamos que seria possivel a inexigibilidade na contratacéo
de servigos prestados por fornecedor exclusivo. Contudo, a Orientagdo
Normativa/AGU 15, que ndo se revela compativel com a art. 74 da nova Lei
de Licitagdes, restringia a aplicagdo do referido dispositivo legal aos casos de
compras, afastando-o da contratagdo de servigos. A comprovagdo da
exclusividade do fornecedor, prevista no art. 74, I, da nova Lei de Licitacdes,
serd realizada mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragéo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
0 objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica (art. 74, § 1.°,
da nova Lei de Licitagdes). Considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica
ou juridica que possua contrato, declara¢do, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacdo restrita a evento ou local especifico (art. 74, § 2.°, da nova Lei
de Licitagoes) ™.

Nota-se que a principal diferenga entre o art. 74, I, 81° da Lei n® 14.133/2021 e o art. 25,
inciso I da Lei n° 8.666/93 consiste no fato de que a nova legislacdo nao trouxe expressamente quem
deve emitir os atestados de exclusividade para comprovacao dessa condi¢ao.

Isso porque a simples apresentacdo do atestado pelas entidades elencadas no art. 25, | da
Lei n° 8.666/93 ndo eram capazes de, por si s6, comprovar a existéncia de uma situacdo de
inviabilidade absoluta de competicdo. O que ocorria, por muitas das vezes, era 0 arquivo e/ou
declaracédo das informagdes prestadas pelos proprios interessados, e ndo uma pesquisa aprofundada
para comprovagao da condicdo de exclusividade.

Por esta razdo, a orientacdo da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido segue no sentido de atribuir ao agente publico responsavel pela contratacdo o dever de adogéo
das medidas necessarias para comprovacao da condicdo de exclusividade aléem da apresentacdo dos
atestados de exclusividade.

Merece destaque o disposto na Sumula 255 do Tribunal de Contas da Uniéo,
in verbis:
Nas contratagdes em que o0 objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico,
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responsavel pela contratacdo, a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria da condicdo de
exclusividade.
De mesmo modo, ha que se considerar que as cartas de exclusividade podem se prestar
como elemento indicativo da inexigibilidade, a qual, todavia, requerera ser demonstrada pelo 6rgéo
responsavel pela contratacao.

Tal entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,
sumarizada pelo Acordao 3.412/2012, cujo trecho relevante ora se transcreve.

A rigor, como meio de prova a demonstrar a inviabilidade de competicao, o
art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 contenta-se em exigir atestado fornecido
por Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou entidades equivalentes
que assegure a condigdo de exclusividade do fornecedor ou do prestador de
servico: (...) No entanto, a vista das limitacdes desses documentos em afirmar
a veracidade dos fatos declarados, cuja falibilidade tem sido reiteradamente
confirmado em casos concretos, a jurisprudéncia desta Corte de Contas e a
doutrina tém defendido a necessidade de o gestor ir além dos atestados de
exclusividade para verificar se, de fato, existe a inviabilidade de competicédo
para fins de declaracdo de inexigibilidade de licitacdo, Neste diapaséo, cito as
Decisoes n° 47/1995-TCU-Plenario e 578/2002-TCU-Plenéario, bem como os
Acérddo 200/2003-TCU-Segunda Céamara e 838/2004-TCU-Plenario. O
Administrativista Marcal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos (13? edi¢do, S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 353-
354), assim comenta acerca da ineficacia do referido dispositivo legal [...]
(grifo nosso)

Desta feita, com o objetivo de justificar a condicao de exclusividade do particular, deve a
Administracdo Publica buscar todo e qualquer documento idéneo capaz de comprovar que 0 objeto
que se pretende adquirir é fornecido e/ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, sob pena de ndo se configurar a hipétese de inexigibilidade de licitacdo constante no art.
74, inciso | da Lei 14.133/2021.

IV - DA LEGALIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL NOS PROCESSOS DE
CONTRATACAO DIRETA

A adequada instrucdo processual, nos casos de contratacdo direta, assume um papel
fundamental, ndo apenas como um mecanismo de observancia a legalidade e & moralidade
administrativas, mas também como ferramenta essencial para assegurar a obtencdo da proposta mais
vantajosa e a transparéncia nas contratagoes.

Assim sendo, destacamos preceitos de indispensavel observagéo, para que seja realizada
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anélise em consonancia com a documentacao juntada aos autos.

De acordo com o art. 72 da Lei 14.133/2021, os processos de contratacdo direta deverdo
ser instruidos com os seguintes documentos, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - Comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo
e qualificagdo minima necesséria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VII - Justificativa de preco;

VIII - Autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletronico oficial.

Compulsando os autos, observamos a juntada do Documento de Formalizagdo da
Demanda - DFD, bem como Termo de Referéncia, firmado pela autoridade competente.

Fora indicada Dotacdo Orcamentaria, bem como firmada Declaracdo de Adequacdo
Orcamentaria e Financeira, e Autorizacdo para contratacdo, pela autoridade competente, haja vista
despesa estimada, apresentada no Termo de Referéncia, bem como na “Justificativa do Prego”,
juntada aos autos.

Ante o0 exposto, entendemos pela possibilidade de contratacdo direta, especificamente
pelo instituto da Inexigibilidade de Licitacdo, uma vez que as circunstancias se enquadram nos
ditames da doutrina e nas disposicdes dos art. 37, XXI da CF/88 e artigos 72 e 74, | da Lei n°.
14.133/2021.

Por fim, visando a perfeita instrucdo do procedimento, lembramos e ORIENTAMOS que
“o ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato, deverda ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial”’, conforme preceitua o paragrafo dnico
do art. 72, Lei n° 14.133/2021.

Ainda, de acordo com o art. 94 do supracitado diploma, “a divulgacdo no Portal
7
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Nacional de Compras Publicas (PNCP) é condi¢ao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos”, assim, a divulgacdo de contratos oriundos de contratacdo direta deve observar o
prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da data de sua assinatura.

V- DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua concordancia
com as imposic¢des do Art. 92 da Lei n° 14.133/2021. Traz o referido mandamento a obrigatoriedade
de abordagem das seguintes clausulas nos contratos regidos pelo regime licitatério, sejam publicos
ou privados, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou

ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e & respectiva proposta;

I11 - a legislacédo aplicavel a execucéo do contrato, inclusive quanto aos casos

0Mmissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicBes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e 0 prazo

para liquidag&o e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,

observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagdo

funcional programaética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando for o

caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos

estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de

manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢bes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,

quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
8
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condicbes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacéo, na
contratacao direta;
XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;
XIX - 0s casos de extingao.
Tendo em vista a referida disposicao legal, e a natureza do contrato, reconhecemos, prima
facie, a obediéncia as determinacdes legais, uma vez que o contrato possui as clausulas essenciais.
No mais, ante a assinatura do Contrato Administrativo, recomendamos a prévia confirmacao da

regularidade e validade das documentacdes da empresa, juntadas aos autos.

VI - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto aos critérios
de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, esta Assessoria Juridica opina
favoravelmente ao prosseguimento da contratacdo, nos moldes do art. 37, XXI da CF/88, e dos arts.
72,74, 1, e art. 92 da Lei 14.133/2021, tendo em vista a fundamentacdo fatica e legal apresentada ao
longo deste parecer.

Por fim, ressaltamos a importancia da observacdo das orienta¢fes contidas e destacadas
ao longo deste parecer, especialmente no que se refere aos atos publicidade.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e quaisquer consideracdes das
autoridades competentes.

S.M.J. E o parecer.
Monte Alegre — Para, 27 de dezembro de 2024
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