ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
CNPJ: 22.953.681/0001-45 :
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Atendendo ao que preceitua a Legislagdo Vigente, Lei Complementar
Municipal n® 21/2022; os Art. 75, 76, 77 ¢ 82 da Lei Federal n°® 4.320/64; o
Decreto Lei n° 200/67, os Art. 74 e 75 da Constituigdo Federal; Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado do Para LC n°® 709, de 1993, Resolugéo n°
7.739/2005/TCM-PA e demais legislagdo pertinentes, tendo como finalidade
assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos de gestdo do Poder

Executivo Municipal.

Parecer: Andlise de documentos que fazem referéncia ao PROCESSO N°
00050601/25, PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE ELETRONICA N°
001/2025-CEL/SEMUS cujo objeto ¢ a Contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de pesquisa e comparagéo de pregos
no sistema online do “Banco de Pre¢os” com base nos pregos praticados pela
Administragdo Publica referente aos resultados de licitagdo adjudicados e
homologados, fundamentado no inciso I, do Art. 74, da Lei n° 14.133/21.

Origem: Secretaria/Fundo Municipal de Saude.

Documentos: Processo estd instruido com os seguintes documentos:

Termo de Abertura de volume, folhas 01; Oficio n°® 592/2025-SEMUS, folhas
S\N{\ 02 as 03; Documento Formaliza¢do da Demanda — DFD, folhas 04 as 07,
Justificativa para Contratagéo, folhas 08 as 09; Termo de Abertura, Autuagéo
e Remessa, folhas 10; Memorando n° 237/2025-ADM, folhas 11; Despacho
do Prefeito Municipal para a Secretaria Municipal de Fazenda, folhas 12;
Despacho da Secretaria Municipal de Fazenda para o Departamento de

Compras, folhas 13; Despacho do Departamento de Compras para a

Secretaria Municipal de Fazenda, folhas 14; Justificativa do Prego, folhas 15;
Proposta da Empresa, folhas 16 as 22; Mapa de Cotagdo de Precos, folhas 23
as 26; Despacho da Secretaria Municipal de Fazenda para Departamento de
Contabilidade, folhas 27; Despacho da Diretoria de Contabilidade
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evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela execugdo da
despesa (Orgdo incumbido de Executar a Programagdio Orcamentdria) -
exercicio 2025 - Lastro Orgamentario e afirmando a existéncia de Lastro
Financeiro e Declaragdo/Financeira, folhas 28; Despacho da Secretaria
Municipal de Fazenda para a Secretaria Municipal de Satude, folhas 29; Oficio
n® 593/2025-SEMUS, folhas 30; Termo de Designagéo de Fiscal de Contrato,
folhas 31 as 32; Portaria Municipal n® 102/2025-GP de designagéo de fiscal
de contrato, folhas 33; Mapa de Riscos, folhas 34 as 41; Declaragéo
Orgamentaria, folhas 42; Termo de Referéncia, folhas 43 as 60; Despacho da
Secretaria Municipal de Saude para a Comisséo Especial de Contratagéo,
folhas 61; Oficio n® 027/2025-CEC, folhas 62; Minuta do Aviso de
Inexigibilidade, folhas 63 as 117; Parecer Juridico, folhas 118 as 124; Termo
de Autuacdo, folhas 125; Decreto n® 126/2025-GP de nomeagéo da Comisséo,
folhas 126 as 128; Termo de Autorizagdo, folhas 129; Decreto n° 004/2025-
GP de nomeag@o da Gestora, folhas 130; Aviso de Inexigibilidade, folhas 131
as 185; Aviso de Inexigibilidade para Banco de Preco, folhas 186;
Documentos de habilitagdo da empresa NP TECNOLOGICAS E GESTAO
DE DADOS LTDA, folhas 187 as 224; Certiddo, folhas 225;Despacho da
Comiss@o Especial de Contratagdo para a Secretaria Municipal de Saude,
folhas 226; Termo de Ratificagdo, folhas 227; Publicagdes do Aviso de
Ratificagdo, folhas 228 as 230; Oficio n° 032/2025-CEC, folhas 231; Parecer
Juridico Final, folhas 232 as 238; Extrato de Inexigibilidade de Licitacéo,
folhas 239; Certiddo de Afixacdo, folhas 240; Convocagéo para Celebragédo
de Contrato, folhas 241; Contrato Administrativo n° 20250335, folhas 242 as
256; Extrato de Contrato n° 20250335, folhas 257; Certiddo de afixa¢do do
Extrato do Contrato, folhas 258; Despacho a Controladoria Geral do
Municipio, folhas 259.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Prefeitura/Comissdo Especial de

Licitagdo.

ASSUNTO: Solicitag@o de parecer conforme documentos acima transcritos.
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A Secretaria Municipal de Administragdo requer andlise e parecer deste
Controle Interno, acerca do PROCESSO N° 00070501/24, PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE ELETRONICA N° 002/2024-CEL/SEMUS.

PRELIMINARMENTE:

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer insta salientar que a
condugdo da andlise técnica desta Controladoria Interna, que encontra respaldo na
Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constitui¢io Estadual, no
art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n° 23, de 16
de dezembro de 2020), e na Lei Complementar Municipal n® 21/2022 e outras legislagdes

pertinentes.
Destaca-se que o Controlador Interno tem atribuiciio técnica de andlise

documental que lhes sdo apresentadas.

A responsabilidade soliddria do Controlador Interno, ser4 alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as informar ao Gestor, ao Presidente da
Cémara, ou ao Tribunal de Contas ao qual estd vinculado, por ndo ter cumprido a
atribui¢éo Constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatério, em andlise, implicar em realizagdo
de despesas, segue manifestagdo do Controle Interno, de forma analitica, com base nos
documentos que compde o processo, volumes I e I1.

Vislumbra-se na Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e d4 outras providéncias.

. Sabe-se, que a regra para aquisicdo geral de bens e servicos pela
Administragdo Publica ¢ através de Licitagdo, porém a Lei n° 14.133/21, apresenta

possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art,

74, inciso I, a seguir:

Art. 74. E inexigivel q licitagdo quangq, invidvel q

competicio, em especial nos casgog de:

de equipamentos oy gp
Servigos que 56 possam

I - aquisicdo de materiais,
generos ou contratacdo de
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ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Assim também dispde o art. 72 da Lei n® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagcio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licita¢do, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for
o0 caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo
de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificac@o minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletronico oficial.

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratagéo efetivada pela
Administragdo Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatério, consoante
o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. A contratagdo direta
(mediante dispensa ou inexigibilidade de licitag&o) é admitida apenas como exceg¢do, nas
hipéteses previstas em lei.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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principios  de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagcdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econéomica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”

Em anélise a justificativa apresentada, quanto a inexigibilidade de licitagdo

foi observado arrimo no inciso I, do art. 74, da Lei n°. 14.133/21.

DO MERITO

Observou-se que se trata de Inexigibilidade de Licitagéo para Contratagéo de
empresa especializada na prestaggo de servicos de pesquisa e comparagdo de precos no
sistema online do “Banco de Pre¢os” com base nos pregos praticados pela Administragéo
Publica referente aos resultados de licitagdo adjudicados e homologados, fundamentado
no inciso I, do Art. 74, da Lei n°® 14.133/21.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da proposta,
a qual foi analisada, conforme Lei n® 14.133/21 e ainda com base nos principios basilares
da Administrag@o Publica.

Com o oficio requerendo prestacdo de servico, Documento de Oficializagéo
da Demanda — DOD, Termo de Referéncia e Autorizagdo pela Autoridade Competente
permitindo Abertura do Procedimento Administrativo, Despacho da Disponibilidade
Orgamentaria para realizag8o do Processo na classificagdo institucional, evidenciando as
Unidades Administrativas responsaveis pela execugdo da despesa (Orgdo incumbido de
Executar a Programacdo Orcamentaria) - exercicio 2024 - Lastro Orgamentério,

Despacho da Contabilidade, afirmando a existéncia de Lastro Financeiro e
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Declaragdo/Financeira, bem como de Termo de Autorizag#o.

Observou-se ainda, que no Parecer Juridico, folhas 118 as 124, opinou pela
legalidade da contratagdio da pessoa juridica. Constatando que a Minuta do Contrato
apresentada esta em conformidade com a lei de licitagdes.

O processo fora autuado em 02 de junho de 2025 como Processo n°
00050601/25, referente a Inexigibilidade n° 001/2025-CEC/SEMUS.

Os recursos financeiros destinados ao adimplemento da obriga¢do decorrente
da referida contratagéo sdo oriundos das seguintes dotagdes, conforme Despacho da
Diretoria de Contabilidade:

Exercicio 2024, Unidade Gestora: 1112- Fundo Municipal de Satde; 4.001—
Gerenciamento da Secretaria Municipal de Saude; 3.3.90.40.00 — Serv. Tecnologia
Informagdo/Comunic.-PJ; 3.3.90.40.11 — Locagdo de Softwares;

Parecer Juridico Final, folhas 232 as 238, opinando pela legalidade da
contratagdo da empresa para a execugéo do objeto.

Diante do exposto, a empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA — CNPJ: 07.797.967/000195 foi a contratada, com valor
R$ 11.960,00 (onze mil e novecentos e sessenta reais), pelo periodo de 17 de junho de
2025 a 17 de junho de 2026.

CONCLUSAO

As atribui¢des da Controladoria € gerar informagdes para a tomada de decisdo
da Autoridade, auxiliando a gestdo com manifesta¢do, recomendagdes e orientagdes ao
gestor publico.

Diante da andlise a legislag8io vigente conforme acima, verificou-se que ha
previséo legal de atendimento ao pleito.

Assim, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser dado
prosseguimento no feito, sempre observando antes dos pedidos, a razoabilidade e as
necessidades apontadas, o planejamento de forma que nfo haja desperdicios sendo
sempre observados os limites solicitados.

Cumpram as publicagdes visando a convalidagdo de evidéncias que

demonstrem a ndo lesdio do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que
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produzam seus efeitos legais.

Recomenda-se ainda, ao fiscal de contrato, e ao liquidante, a providéncia de
atualiza¢@o dos documentos de certiddes fiscais, tributdrias e FGTS e trabalhistas, que
por ventura, possam encontrar-se vencidas no processo em analise durante todo o
processo de liquidagédo do referido contrato.

As orientagdes fazem-se necessarias em observancia ao principio da

legalidade, entre outros principios, bem como, com intuito de ndo lesar o patrimdnio
publico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Por fim, orientamos ainda, que sejam promovidas a publica¢do do extrato do
contrato nos meios de publicagdes oficiais e, em tempo habil, a publicidade deste processo
no Portal de Transparéncia deste Municipio (www.domeliseu.pa.gov.br), a0 mesmo
tempo, que também seja incluido no Mural de Licitagdes do TCM-PA em atendimento a
Instrugdo Normativa n® 22/2021/TCM-PA, e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
conforme determinam o artigo 94, da Lei n° 14.133/21 e dentre outras resolugdes
pertinentes.

Assim, esta Controladoria segue com parecer favoravel, apds o cumprimento

dos atos de publicagdes necessarios ao Processo Licitatério tornando-o legal e legitimo.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta ¢ a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.

Dom Eliseu, 30 de junho de 2025

Anténia tucena de Q ‘““

Controladora Geral do-Muj Kipio
Dec. N°13/2025-GP
tricula

54900
do Municipio

Controladoria Geral

Dom Elisew/PA . Vi
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