PREFEITUR& MUI\fICIPAL DE NOVO PROGRESSO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DE CONTROLE INTERNO N° 027/2024

De: Conrtroladoria Geral interria

Para: Secretaria Municipal de Administ:agdo/ Setor de licitagoes e contratos.
Processo: TERMO ADITIVO AO CONTRATO ~Aditivo de itens no percentual de 25% do
contrato. '
[-RELATORIO &
Senhor Prefeiro, ”
1. Vem a exame desta Controladoria processo de aditivo de contrato, solicitando parecer
sobre a regulardade dos atos, ern ao termo aditivo, referente aos Contrato n°® 20240003 /2024
€ 20240445/2024, constante do processo licitatorio Modalidade Ata Registro de Pregos n°
1512001/2023, do Prégio eletrénico-SRP-PE n° 054/2023. Locagio de horas méquinas,
destinados a atender a demanda da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos
Utbanos 1o municipio de Novo Progresso-PA, celebrada entre Prefeitura Municipal de Novo
Progresso-PA e a empresa Lunardi Terraplenagem LTDA-ME, inscrita no CNPJ:
28.123.015/0001-66.. . o
2. O pedido Aditivo de itens e prazo da empresa foi feito por meio de documento em
anexo (memorando n° (458/2024), assinado pelo Secretario Municipal de Obras, Transportes
e Servios Urbanos, St. Sidnei Mendes e foi instruido com os seguintes documentos;
3. Justificativa. .
4. Parecer juridico, aprovando o feito.
5. Parecer do Gestor de contrito, discriminando o valor a ser concedida de aumento, e
aqi_ii' chamo atengio que o Gestor de Centratos tem a responsabilidade de apurar o pedido;
6. tabela Fiscal de contratos; /
7. Justificativa Técnica aprovando o reequilibrio, pelo Fiscal de Contrato, inclusive
informando o valor a se- realinhado.
II — Fundamentagao
o O reequilibrio contratial ocorre quando ha uma necessidade de se
restabelecer o preco dos insumos em razic de causas excepcionais.
O fundamento legal da r_évisﬁo do prego esta positivado no art. 65, § 5° da Lei Nacional
de Licitacdes n° 8.666/1993. Senio veja:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as

devidas justificadvas, nos seguintes casos: | - unilateralmente pela

Administragao: .

‘‘‘‘‘
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- a) quando houver modificagao do projeto ou das especificagdes,

para melhor adecuagio técnica aos seus objetivos;

&) quando 1ecessana a modifica¢io do wvalor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢ao quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Let;

ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao

II- as supressOes resultantes de acordo celebrado entre os
3 contratantes:
|
| . e A . ~

a) quando conveniznte a substitui¢do da garantia de execugio;

b) “quando necessaria a modificagao do regime de execugao da obra

técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando 1ecessaria a modificagio da forma de pagamento,
4nposican de ci-cunstincias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a4 antecipagio do pagamento, com relagio ao
cronograma finai ceiro fixado, sem a correspondente contraprestagio de

fornecimento de bens ou execugao de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicio da administragdo para a

justa remuneracio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a

manutenczo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na

hipétese de sobevirem fatos imprevisivels, ou previsiveis porém de

consequéncias in: alculdveis, retardadores ou impeditivos da execugio do

ajustado, ou, ainda, e caso de forga maior, caso fortuito ou fato do

principe, con’ﬁgu sando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

O reequilibrio ¢ talvez o método de readequagao contratual mais dificil
de ser comprovado e deferidc pela ‘Administragdo, em razio da falta de um indice especifico
para o cilculo do valor a ser reequilibraco.

Nesse sentido, o licitante deve comprovar todos os motivos que ocasionaram O
desequilibrio e a razdo de ser deferida a readequagio. E curial registrar, ainda, que a simples
diferenca de prego nio é suficiente para demonstrar a necessidade do reequilibrio, e a varlacao
cambial, por si s6, igualmente, nio pode servir como requisito para o reequilibrio, devendo
outros fatores serem cbservacos. nessi analise, segundo entendimento preconizado pelo
Tribunal de Contas da Uniio ncs Acérc ios n® 1884/2017 e n°® 1431/2007.
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Reforga o esposado o prescrito no Capitulo 11 — Da Licitagio, Secio IV - Do
Procedimento ¢ Julgamento, art. 40, XI, da Let Nacional n°® 8.666/1993:

Art. 40. O edital contera no preélmbulo o namero de ordem em série anual, o nome da
repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitagio,
a mengio de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio
e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

X1 ~ cntério de reajuste, que devera retratar a variagio efetiva do custo de produgio,
admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagio da
proposta, ou do orgamento a que essa p oposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

_ Bem assim, no Capitulo IIT = D s Centratos, Secao I — Disposicoes Preliminares, art.
55, III: a '

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

() ‘

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os ctitérios de atualizagio monetiria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;'

O fundamento legal do reajuste esta positivado no texto constitucional, art. 37, XXI, no
art, 3° da Lei Nacional n® 10.192/2001, no art. 40 da Lei 8.666/93.

'Dessarte, depreende se que os critérios para a concessao do reajuste de
precos prefixados nos instrumentcs convocatério e contratual nio  constituem

discricionariedade do gestor, mas verdadeira imposigio legal.

Devemo_s lembrar que na pratica, a repactuagio convive com o reequilibrio econdmico-
financeiro e com o reajuste, formas estas expressamente legails voltadas a preservacio das
condi¢bes efetivas da proposta comc preceito constitucional inexoravel as contratagoes
publicas. '
' De acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU, Acdrdao n® 1.309/2006 -
Primeira Camara:

A melhor forma de interpretar 4 repactuagao ¢ como uma espécie do ja mencionado
instituto dz reajuste, pois a repactuag:o também se destina a compensar o desequilibrio
econdmico-financeire resultante do aum 2nto dos custos de execu¢io do contrato causado pela
mﬂaqao

# diferenca fundamental entre o dois institutos € que, enquanto no reajuste ha corregao
autom?tica do desequilibrio, cora base e n indices de precos previamente estipulados no edital,
na repacruagio a vatiacio dos compor.entes dos custos do contrato deve ser demonstrada
anahncamente, de acordo com a Plamha ce Custos e Formacio de Precos ¢ o contrato ¢
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corrigido na exata preporgao do desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar. Outra
distingio importante ¢ que, diferentemente do que ocorre com o reajuste, a repactuagao ¢
aplicavel exclusivamente naqueles contr.tos cujo objeto ¢ a prestacio de servicos executados
de forma continua.

Como visto, intimeros s20 os fatos cavsadores do rompimento da €quacao economico-
financeira, consequentemente, variadas 510 25 formas permissivas para o seu restabelecimento.
Para tanto, o ordenamento juridico prev : mais de um instituto a ser empregado, a depender da
situagdo que provocar a quebra da condicio de equivaléncia. Destarte, cabera 2 Administracio,
em cada caso, aplicar o instrumento apto a recompor o equilibrio economico-financeiro,
optando entre o reequilibrio econémico-financeiro, a revisio, o reajuste e a repactuagao.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, analisando o parccer juridico e parecer do Gestor de Contratos,
percebo que estiao favoriveis ao aditivo contratual de acréscimo quantitativo, considerando as
justificativas elaboradas através do MEMORANDO 458/2024, encaminhado pela Secretaria
Municipal de Obras, Transportes e ‘Servicos Urbanos, que apresenta a necessidade de
acréscimos’ quantitativos de 25% c: itens do contrato. Portanto, esta controladoria,
manifesta-s¢ pela viabilidade do pedido e aditivo contratual de acréscimo quantitativo, desde
que seja ubservado o valor aferido pelo fiscal de contrato, manifestando-se assim favordvel,
Devendo ser empenhado o devido valo: na dotagdao orcamentiria prépria do exercicio
correspondente. ;

' Sem mais, é o parecer deste Controle Interno.
' : o Novo Progresso, PA 18 de outubro de 2024.

Atenciosamente, -

JORGE DE LIMA Assinado de forma

FILHO:8957950 {3
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