SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PREFEITURA
MUNICIPAL DE IRITUIA

PARECER JURIDICO

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA. DIREITO PREVIDENCIARIO.
PREFEITURA DE IRITUIA. PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. POSSIBILIDADE. ART. 74, INCISO III, “C”,
LEI N° 14.133/2021.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Contratagdo — CPC. Prefeitura Municipal de
Irituia/PA.
ASSUNTO: Anélise Juridica acerca da possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade.

1 — RELATORIO:

Trata-se de consulta realizada sobre a viabilidade juridica de contratacdo direta, por
Inexigibilidade de Licitacdo, do escritorio Thiago Palheta Sociedade Individual de
Advocacia, CNPJ n° 33.442.163/0001-83, cujo objeto ¢ a contratacio de servigcos técnicos
relativos a assessoria e consultoria na area previdenciaria, para atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Irituia-PA, com valor mensal de R$ 16.000,00 (dezesseis mil
reais), totalizando R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), duragdo de 11 (onze) meses,
nos autos do Processo Administrativo n® 073/2025.

A Prefeitura Municipal de Irituia/PA justificou a necessidade de contratar servicos
especializados em assessoria e consultoria juridica na area do Direito Previdencidrio, visando
atender as demandas da administragdo municipal. A contratagdo busca oferecer suporte técnico
qualificado para garantir a correta aplicacao das normas legais e regulamentares, assegurando
maior seguranga juridica na tomada de decisdes e na execugdo das atividades administrativas.

A assessoria juridica especializada contribuird para a eficiéncia da gestdo publica,

proporcionando orientagdes fundamentadas para o cumprimento das obrigagdes legais,
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elaboracdo de pareceres, apoio em processos administrativos e judiciais, além de assessorar na
aplicacdo das normas previdenciarias. Dessa forma, a contratagcdo desses servigos permitira a
mitigacao de riscos e a melhoria da governanga municipal. Com essa iniciativa, a Prefeitura de
Irituia/PA busca fortalecer sua estrutura administrativa, promovendo maior transparéncia,
legalidade e eficiéncia na gestdo publica, beneficiando diretamente a administracdo e toda a
comunidade.

O processo foi instruido com a seguinte documentacao:

e Oficio n® 124/2025 da Prefeitura Municipal com solicitacdo de abertura de
procedimento administrativo;

e Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;

e Termo de abertura de Procedimento Administrativo n° 073/2025;

Decreto n® 003/2025 que dispde sobre a nomeacdo do Secretario Municipal de

Administragao;

Minuta de Estudo Técnico Preliminar — ETP;

Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Analise de Risco;

Carta proposta de Thiago Palheta Advocacia e Consultoria Juridica;

Termo de Referéncia;

Despacho para a Comissdo Permanente de Contratagao;

Portaria n® 012/2025 que dispde sobre a designacdo de pregoeira;

Despacho para Nota Técnica de Orientagao Juridica;

Nota de Orientag¢ao Técnica Juridica n® 137/2025;

Solicitagao de dotacdo orcamentaria;

Dotagdo or¢amentéria;

Declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira e autorizacdo da autoridade

competente;

Termo de Autuagao Inexigibilidade n° 6.2025-00024;

e Convocagdo do escritorio Thiago Palheta Sociedade Individual de Advocacia, CNPJ
n°® 33.442.163/0001-83.

Documentos apresentados pela empresa: atestados de capacidade técnica; situagdo de
enquadramento optante pelo Simples Nacional; contrato social; certiddo de registro lavrado na
Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao Pard; certidao n° 0510/20219 — S. I com deferimento do
pedido de registro da sociedade de advocacia; certificados de cursos de capacitacdo, palestras,
congressos, simposios; declaracdo de conclusdo de curso de pds-graduagao emitida pelo Centro
Universitario do Sul de Minas; certificado de pds-graduagdo lato sensu emitido pela Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais; identidade de advogado; Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica; certiddo judicial civel negativa; certiddo negativa de natureza tributdria da fazenda

estadual; certiddo negativa de natureza ndo tributdria da fazenda estadual; certiddo positiva com
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efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido; Certificado
de Regularidade do FGTS — CRF; certiddo negativa de débitos municipais; certiddo negativa de
débitos trabalhistas.

Este € o breve relatorio.

Passamos agora a andlise de fundamentagao juridica sobre o tema.

2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade de contratagado
direta, por meio de inexigibilidade de licitacao. Preliminarmente, importante salientarmos que o
exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, nao
lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservadas a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente.

O objeto da analise do Processo Administrativo em tela é a contratacao de servigos técnicos
relativos a assessoria e consultoria na area previdencidria, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Irituia-PA.

Com o advento da Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, foi inserido na Lei n°® 8.906, de
4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), o Art. 3-A, dispondo que os servigos profissionais de
advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria

especializacdo, nos termos da lei.

“Lei n° 8.906/94, de 04 de julho de 1994:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sio, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializacio, nos termos da lei. (grifo
nosso)

Paragrafo tinico. Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicag¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

Neste caso, a natureza singular do servigo juridico prevista no Art. 3°-A da Lein® 14.039/20
¢ de presuncao absoluta, por se tratar de servigo técnico especializado, que demanda atividade
personalissima e predominantemente intelectual.

Ademais, a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual encontra previsdo expressa no Art. 74, III da Lei n°® 14.133/2021

que dispde sobre a inexigibilidade, em razao da inviabilidade de competi¢do. De acordo com o
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“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competiciio, em especial nos casos
de:

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;” (grifos nossos)

Veja-se que, de acordo com o dispositivo supramencionado, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situagdes que podem caracterizar essa auséncia de competicao mencionada no
caput, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as contratacdes de natureza
predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notdria especializa¢do na area. Por certo, os
servigos juridicos se enquadram nas alineas “b”, “c” e “e” do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.

O proprio Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB editou a Stimula 04/2012/COP,
reconhecendo a inviabilidade de competicao entre advogados em uma licitagdo, com o seguinte

enunciado:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso II do art. 25
da Lei n. 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatério para contratacio de servicos
advocaticios pela Administra¢io Publica, dada a singularidade da atividade, a
notoria especializacao e a inviabilizacio objetiva de competicio, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal. Brasilia, 17 de setembro
de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON SARAIVA CRUZ
Relator.” (grifos nossos)

No tocante a contratagao por inexigibilidade, ela possui amparo na Constituicdo Federal,
inciso XXI, do Art. 37, de modo que o processo de licitagdo convencional s6 tera cabimento nos

casos em que for possivel assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢@o técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifos nossos)

E imprescindivel que a Administracdo Piiblica apresente os motivos, ap6s anélise da sua
realidade fatica, e concluir, baseando-se em critérios objetivos, técnicos e facilmente
demonstraveis, que aqueles especificos servigos contratados mediante licitagdo ou diretamente,
via inexigibilidade, atenderdo essencialmente ao interesse publico.

E valido frisar que a notdria especializagdo do escritério Thiago Palheta Sociedade
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Individual de Advocacia foi o critério para escolha do escritério mais adequado para execugao
do presente objeto, em virtude do curriculo e experiéncias devidamente acostados aos autos, que
guardam pertinéncia direta com ele.

A legislagdo apresenta em seu Art. 74, paradgrafo 3° da Lei n® 14.133/2021 os requisitos

para fins de enquadramento do profissional ou empresa na notoria especializagao, vejamos:

“Art. 74 (...) § 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.” (grifos nossos)

Desta forma, no caso em analise, a contratagdo de servigos técnicos relativos a assessoria
e consultoria na area previdenciaria, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Irituia-PA pelo escritorio Thiago Palheta Sociedade Individual de Advocacia estd de acordo com
os requisitos previstos pela legislacdo vigente para ser enquadrada como empresa de notodria
especializacao.

Além disso, os atributos profissionais do contratado despertam na Administragdo a
convic¢do de que o servico sera irrefutavelmente superior ao dos demais, em consideracdo a
confianca e seguranga de que a atividade serd realizada em atendimento as necessidades da
Prefeitura Municipal de Irituia/PA, cuja finalidade precipua ¢ o atendimento do interesse publico.
Nao podendo ser esquecido também o principio da motivacao na contratagdo direta, assim como
a discricionariedade de que dispde a Administracdo para a referida contratagao.

Nesse sentido, inconteste de que o caso concreto se trata de inviabilidade de competigao,
logo, a Administragdo podera optar pela inexigibilidade. Sobre o tema Hely Lopes Meirelles
dispde:

“[...] a licitacio é inexigivel em razio da impossibilidade juridica de se instaurar
competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta
quando apenas um ¢ proprietirio do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracdo no que concerne a
realizagdo do objeto do contrato.” (grifo nosso)

Ademais, a contratagdo de servicos juridicos em municipios depende da necessidade de
cada ente autobnomo, de cada Poder independente, uma vez que podem estar relacionadas a
existéncia (ou ndo) de quadro de procuradores suficientes, ao tamanho da equipe e a expertise do
corpo juridico.

Em sintese, a documentacdo acostada a estes autos revela que o processo foi devidamente
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instruido observando as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, bem como a proposta
encontra-se justificada, com a devida comprova¢do do valor praticado no mercado em outras
contratagdes de objeto similar.

Quanto a minuta do instrumento contratual, esta Assessoria entende que a minuta do
contrato atende a determinagao dos artigos 90 a 92, da Lei n® 14.133/21, constando as clausulas
minimas. Assim, as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram atendidas.

3 — CONCLUSAO:

Diante do exposto, e em razao dos argumentos acima exarados, baseados a luz dos
principios norteadores da Administracao Publica, OPINA-SE pela possibilidade e regularidade
do Processo Administrativo de n° 073/2025, pela via de contrata¢do direta caracterizada pela
Inexigibilidade de Licitacado n° 6/2025-00024, nos termos do Art. 74, III, C, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que guardam conformidade com a legislagdo vigente e as regras que regem
as licitagdes e contratos administrativos, ndo tendo nada a opor quanto a contratacdo vez que
atendem os requisitos exigidos pela lei e visto a necessidade de se atender o interesse publico
envolvido.

E o parecer.

Irituia/PA, 10 de fevereiro de 2025.

DEBORA Assinado de forma
LOBATO DA digital por DEBORA
SILVA:01185350 LOBATO DA

217 SILVA:01185350217

DEBORA LOBATO DA SILVA
Advogada — OAB/PA n° 33.849
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