ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
CONTROLE INTERNO

Parecer Controle Interno n°: 040/2017

Assunto: Dispensa de Processo Licitatério para aquisi¢iao de Géneros Alimenticios.

Entidade Solicitante: Secretaria Municipal de Educagio.

I- RELATORIO

O Controle Interno do Municipio de Mocajuba, foi provocado a se manifestar sobre a aquisi¢io
de Gineros Alimenticios, destinados & alimentacdo escolar dos Alunos da Rede Municipal de
Ensino de Mocajuba, pelo periodo de 60 (sessenta dias), através da modalidade de Dispensa de

Licitagio, amparada pelo artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Dessa forma, visando a orientagdo do Administrador Piablico, mencionamos que entendemos
conveniente destacar que por forga regimental a resposta & consulta, ndo constitui pré julgamento de
fato ou caso concreto.

Dessa forma, o cumprimento das atribui¢des estabelecidas no artigos 31 e 74 da Constituigio
Federal e no artigo 10 da Lei Municipal n° 3.336/2017, e demais normas que regulam as atribuigoes
do Sistema de Controle Interno, referem-se ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos
de gestio, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, deverd vir instruida com parecer
do Orgido de Assisténcia Técnica ou Juridica da autoridade consulente, conforme orientagio do
Tribunal de Contas do Estado, a fim de dar subsidios a manifestagdo desta Unidade de Controle.

No mérito, destacamos que vigora no ordenamento juridico pétrio o principio da
obrigatoriedade de licitagdo, consoante preceituado no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica de
1988, sendo a desnecessidade de licitar a excecdo, desde que especificada na legislago pertinente.

Nesse sentido, a Lei Nacional n° 8.666/93, conhecida como Lei de Licitagdes, disciplina as
situagdes. dentro do regime geral em que a Administragio Publica pode contratar sem licitagio. quais
sejam: os casos de licitagdo dispensada (art. 17), de dispensa de licitagdo (art. 24) e de inexigibilidade
de licitagdo (art. 25).

Embora a distingdo entre dispensa de licitagio e licitagdo dispensada ndo possua muitas

repercussoes praticas, a doutrina de uma forma geral, costuma ressaltar que na dispensada
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Administragéo Publica ¢ que tem interesse em vender, enquanto no caso de dispensa de licitagio, tem

interesse em comprar. Outra diferenga é a menor formalidade para os casos de licitagdo dispensads,
Ja que ndo estdio obrigadas a seguir as formalidades adicionais previstas no art. 26 da Lei de
Licitagoes. _

Ja com relagdo as hipéteses de inexigibilidade e de dispensa, existem distingdes mais
relevantes e mais praticas. A inexigibilidade ocorre quando a competigéo, insita ao certame licitatorio,
¢ invidvel, ndo se aplicando, portanto, o dever de licitar. J4 a dispensa de licita¢fio (ou licitagio
dispensada) ¢ possivel nos casos em que a competigdo € vidvel, mas a licitagdo afigura-se
objetivamente inconveniente ao interesse publico. Além disso, as hipéteses de dispensa sdo elencadas
em um rol taxativo e as de inexigibilidades em rol exemplificativo, sendo facultado & Administraciio
realizar esta forma de contratagdo direta sempre que verificar a inviabilidade de licitagéo.

A flexibilidade em relagdo a regra geral de licitagfio prévia nas contratagdes publicas nio
implica, contudo, auséncia de processo formal de contratagdo, uma vez que se deve ter ainda mais
zelo ao lidar com tais casos. As formalidades processuais relativas a licitagdo, principalmente com
relagdo a fase interna, tal como confecgo de projeto basico, pesquisa de mercado e outras devem ser
respeitadas e adaptadas, quando for o caso, demonstrando-se a necessidade da aquisi¢do e a
compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado, bem como a existéncia de recursos
orgamentarios, a apreciagdo da minuta de contrato pelo 6rgéo juridico e o ato de dispensa ou de
inexigibilidade da licitagdo, devidamente fundamentado.

As exigéneias para as contratagdes diretas vdo além das formalidades gerais, devendo ser

respeitadas as exigéncias previstas no art. 26, pardgrafo unico, da Lei de Licitages, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso IIl ¢
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢dio para a eficicia dos atos. (Redagio
dada pela Lei n. 11.107, de 2005).

Pardgrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:
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[ — caracteriza¢io da situagiio emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o casy
Il — razio da escolha do forne redor ou executante;

I11 — justificativa do preco;

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Grifo Nosso).

Ainda nessa linha, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, editou a instrugdo
normativa n® 001/2013, a qual, disciplina a fiscalizagio dos municipios que decretarem emergéncia

administrativa e financeira, em especial, os prazo para remessa das informagdes, como melhor

delinear o artigos abaixo:

Art. 3° - Os gestores municipais que declararem situagio de emergéncia
em decorréncia de grave anormalidade administrativa deverdo remeter 2
este Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, no prazo de
30 dias, os seguintes documentos e informagdes:

a) relatério circunstanciado motivando de forma precisa e minuciosa
todas as ocorréncias que ensejaram a situacio de emergéncia;

b) comprovar as medidas administrativas e/ou as ag¢des judiciais
propostas para reparar eventual dano sofrido pelo erdrio municipal ¢
responsabilizar os supostos agentes causadores, acompanhado de cépia
dos respectivos documentos;

¢) a base legal que fundamentou a expedigdo do ato; (Grifo Nosso).

Art. 4° - Os contratos firmados, durante o periodo alcangado pela
decretagdio de emergéncia, cuja licitagdo tenha sido dispensada com base
no Art. 24,1V, da Lei n°® 8.666/93, e seus respectivos processos, deveriio ser
encaminhados a este Tribunal de Contas, no prazo de até 30 (trinta) dias
de sua assinatura. (Grifo Nosso).

§ 1° - Os contratos celebrados antes da vigéncia desta Instrugdo Normativa
deverdo ser encaminhados no prazo de 15 (quinze) dias da publicagio deste
ato, com os documentos exigidos pelo Art. 2°

§ 2° - Os bens adquiridos e/ou os servigos contratados devem ser destinados
exclusivamente a solugdio dos problemas que deram causa a situagio
emergencial;

§ 3° - No caso da contratagio direta, decorrente da decretagdo de situagio de
emergéncia, sem prejuizo das ‘demais exigéncias legais, devera, no que
couber, observar o seguinte procedlmento
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ial ou servigo, com descrigdo clara do objeto ¢

stlade,

JUStl]lCﬂthﬁ de's

b) espemﬁca@ao do objeto e, ‘nas thoteses de aquisi¢do de material, das
unidades e quantidades a serem adquiridas;

¢) apresentacdo de projeto basico e/ou executivo para obras e servigos, no que
couber;

d) indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa;

e) pesquisa de pregos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objcto
licitado. Caso ndo seja possivel, formular nos autos a devida justificativa;

f) juntada aos autos do original ou cdpia autenticada ou conferida com o
original das propostas, dos documentos de habilitagéio exigidos do proponente
ofertante do menor pre¢o ou da melhor proposta;

g) autorizagdo do ordenador de despesa;
h) emisséo da nota de empenho;

i) assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo do servigo, quando for o caso.

669 ). %

Paragrafo tnico: A apresentagio dos documentos elencados nos itens “g”, “h

(134 1]

e “1” sdo absolutamente obrigatérios.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas de Minas Gerais ja se manifestou pela necessidade de

haver a devida formalizag@o, nos seguintes termos:

[...] para que a contratagdo em anélise pudesse ocorrer sem o procedimento
licitatorio, necessdria seria a formalizagdo do processo com os documentos
estabelecidos no referido inc. III e nos moldes do art. 26 da Lei n. 8.666, de
1993, pois a simples declaragdo apresentada a fls. 674 nio supre a
formalizagdo.

i

A equipe de inspegdo apontou, ainda, outras irregularidades na formalizagio
do procedimento de inexigibilidade, como a auséncia dos seguintes
documentos: justificativa da inexigibilidade, ato de ratificagdo pcla
autoridade competente, razdo de escolha do fornecedor, justificativa do preco.
certiddes do INSS e Caixa Econémica Federal (FGTS), minuta de contrato,
publicagdo do extrato do contrato, parecer juridico, documentagio juridica ¢
fiscal da contratada.
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Além disso, destaca-se que no caso concreto as medidas adotadas se fazem necessdrias, em

razéo dos seguintes fatos: calamidade das ﬁnangas‘ p

bhcas devido a indicagdo de desvio de recursos

pelas administragfio anterior e consequente enleldaménto plblico; emergéncia na aquisi¢io do
objeto, devido a interrupgdo dos servigos piiblicos em razdo da falta de medicamento ¢ materiais,
também causado pela mé gestdo anterior, além das sucessivas mudancas na chefia do executivo
municipal;

Diante dos fatos, imperioso ressaltar que a aquisi¢do dos géneros alimenticios visa abastecer
pelo periodo de 60 (sessenta dias) os alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentagéio Escolar — PNAE, conforme determina a lei 11.947/2013 e a Resolugéo 26/2013.

Ademais, cabe destacar que a presente dispensa se faz necesséria, pois, até 0 momento o
processo licitatério que trata de merenda escolar ainda nio foi concluido, ndo podendo os alunos
serem prejudicados.

No entanto, vislumbrasse que estéo sendo respeitados os procedimentos legais, que passam pelo
oficio de requerimento do Secretario, cotagéo de pre¢os, termo de referéncia, justificativa da dispens:,
documentos da empresa entre outros documentos que se fazem necessarios para instruir os autos
processuais. Por outro giro, notamos que o processo de dispensa esta lastreado financeiramente em
rubricas préprias da Secretaria Municipal de Educagéio, conforme determina a lei.

Nessa esteira, apés analisarmos os autos, vislumbramos que a empresa RONALDO 1.
PIMENTEL - EPP, inscrita no C.N.P.J sob o n°® 01.777.593/0001-60, com nome fantasia de R.B
COMERCIO E REPRESENTACAO, com sede na Rua Cameté, n° 66, Bairro Cidade Velha, CEP
66.020-120, Cidade de Belém no Estado do Para, apresentou Ato Constitutivo, Registro Geral e CPI*
dos representantes legais, CNPJ, Certidio de regularidade com a Fazenda Federal e Unido, Certidio
de regularidade Municipal (sede da empresa), Certiddo de regularidade com o FGTS, certidio
negativa de débitos trabalhistas, certiddo simplificada da junta comercial, alvaré de funcionamenio
da sede da empresa, balanco patriﬁionial ¢ demonstrativo contdbil do ultimo exercicio, certidio
negativa de faléncia e concordata, atestado de capacidade técnica, certificado de registro dos produtos
de cada item cotado, autorizagdo de funcionamento e declaragéio que ndo possui pessoal empregado
com menos de 18 anos em trabalho noturno, perigoso e insalubre.

Dessa feita, sob o ponto de vista técnico a justificativa apresentada pelo Secretario de Educagiio,

ndo deixa dividas sobre a necessidade imediata na aquisi¢do dos Géneros Alimenticios € no que

i
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concerne a aquisi¢lo através da dispensa de licitagdo, como dito anteriormente, estd amparada no

artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93.

111 - CONCLUSAO

Compulsando os autos, vislumbramos que a empresa RONALDO P. PIMENTEL - EPP,
inscrita no C.N.P.J sob o n°® 01.777.593/0001-60, com nome fantasia de R.B COMERCIO I
REPRESENTACAO, com sede na Rua Cameta, n° 66, Bairro Cidade Velha, CEP 66.020-120,
Cidade de Belém no Estado do Pard, apresentou menor prego na cotagdo dos valores, os quais
totalizam a ordem de R$ 105.086,70 (cento e cinco mil, oitenta e seis reais e setenta centavos),
sendo juntado toda documentagéo necesséria a realizagfo da contratagdo.

Além disso, a aquisi¢do do objeto que se refere o parecer, entende-se ser possivel, haja vista
que. preenche os requisitos elencados na dispensa de licitagdo, a qual, vem definido inciso IV do
artigo 24 da Lei. 8.666/93.

Ressaltasse, no entanto que mesmo fazendo a dispensa de licitagdo, faz se necessario a adogiio
das medidas expostas nos artigos 3° e 4° da IN 001/2013 do TCM/PA, bem como, as condicionantes
relacionadas no artigo 26, paragrafo tnico e incisos da Lei de Licitagéo, atingindo portanto, s
fundamentos da administragio publica, que sdo a aplicagéio dos principios legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e conveniéncia.

Por [im, entendemos que a aquisi¢io de Géneros Alimenticios as escolas do municipio, se
fazem necessarias, sendo fornecido pela empresa R. B. COMERCIO E REPRESENTACAO, tendo
0 valor global de RS 105.086,70 (cento e cinco mil, oitenta e seis reais e setenta centaves), com o
prazo de vigéncia de 60 (sessenta dias), oferecendo portanto, o menor pre¢o nas proposias
apresentadas e melhores condigdes ao ente publico, encontrando amparo legal a compra no artigo 24,
inciso IV da Lei 8.666/93, sem qualquer objegédo por este controle.

E noss cer s melhor entendi ) 2
10850 parecer salvo entendimento LUCIANO LOPES & tomsotsoor LUGANZ
r DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da

MAUES:8917767 35 evsmuncoso-nenicsioper

AR Instituto Fenacon, cn=LUCIANO LOPES
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