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O EVENTO

Mais do que realizar suas atividades, o Pregoeiro precisa
satisfazer os anseios da sociedade.

A responsabilidade dos atos diarios reflete diretamente
no dia a dia do cidadao brasileiro. Por este motivo,
desde a primeira edicdao, o Congresso Brasileiro de
Pregoeiros ¢ preparado para contribuir com a evolugao
das competéncias dos agentes publicos.

Participar do maior encontro nacional de compras
publicas nao é apenas se capacitar, mas sim se preparar
com o mais alto padrdo de qualidade, aproveitar a
presenca dos maiores doutrinadores do pais e trocar
experiéncias com colegas de profissao. Afinal, mais de 30
mil Agentes Publicos ja passaram por aqui.

Ja sao 18 anos de sucesso, mas para fazer do Congresso
de Pregoeiros um evento Unico dentro da Administracdo
Publica, a equipe Negdcios Publicos trabalha o ano
todo para levar aos participantes uma programacio
diferenciada e as mais recentes atualizagces legislativas
e jurisprudencial.
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PUBLICO-ALVO

» Pregoeiros e equipes de Apoio

» Presidentes e Membros de Comissoes
de Licitacao

» Assessores juridicos

» Ordenadores de despesa

» Fiscais e gestores de contratos

¢ Autoridades superiores

« Servidores integrantes do controle
interno e de Tribunais de Contas

¢ Agentes publicos em geral que atuam,
direta ou indiretamente, na area de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

Carga Horaria: 26 horas

MATERIAL DE APOIO

e Livro impresso “Legislacdo: Licitagdes -
Pregao Presencial e Eletrénico - Leis
Complementares”

» Apostila impressa com contetido
exclusivo do evento

« Certificado ficara disponibilizado através
do app NP Events

» Certificados Oficinas: O certificado
das oficinas sera disponibilizado ap6s

comprovacao de frequéncia na oficina
acima de 75%
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MODALIDADE | PRESENCIAL

izado de 28 a 31 de Marco de 2023. Na terca-feira a partir das 19h00, e nos dias
tes das 08h00 as 18h00.

& PRESENCIAL | LOCAL DO EVENTO

Mabu Thermas Grand Resort

Av. das Cataratas, 3175

Vila Yolandz | Foz do Iguagu | Parana
Reservas: 0800 41 7040
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PROGRAMACAO S
{Gris
TER | 28/MAR \ .

15h00 as 19h30 CREDENCIAMENTO

ABERTURA SALAO

CERIMONIA DE ABERTURA
20h00 Prémio 19 de Marco

Rudimar Reis (Presidente do Grupo Negdcios Pablicos)

Nova Lei de Licitagdes: como chegamos até aqui e para onde vamos?
Benjamin Zymler (Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o)

QUA | 29/MAR

Painel 1 | UMA VISAO ESTRUTURAL SOBRE A NOVA LEI DE LICITACOES

Abertura Negécios Publicos
Rudimar Reis (Presidente do Grupo Negdcios Piblicos)

08h00 as 08h10

Regulamentos e sistemas: temos condicoes de aplicar plenamente a NLL?
Margal Justen Filho {Doutor em Direito & Advogado)

08h10 as 08h40

O mundo “Nao-SISG”": uma realidade paralela?
Tatiana Camardo (Mestre em Direito Administrativo)

08h40 as 09h20

PNCP: vitrine de divulgacao dos atos ou um portal para o futuro das compras publicas?
Victor Amorim (Doutorando em Direito do Estado)

09h20 as 10h00

10h00 as 10h30 Intervalo
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. 10h30 as 12h30

© 12h30 3s 14h00
4h00 35 16h00

16h00 as 16h20

16h30 as 17h00

17h00 as 17h30

17h30 as 18h00

 OFICINAS SIMULTANEAS

Oficinas - Confira os Temas —
/%ﬂ?)(“ dp {//
* Analise de Mercado e Pesquisa de Precos - Eduardo Guimaraes 4 @\(o O(/\
®
o / \

e Responsabilidade e responsabilizacdo do Pregoeiro diante da NLL e da LINDB - Anderson Pedra O Fr‘;:w . v{ "[

o Fraudes e conluios nas licitagdes: como prevenir, detectar e quais providencias adotar - Paulo Alves |/ &"{
: it e ; Rubrica ™™
¢ Planejamento, ETP e TR: um Tridngulo amoroso na Administragdo Ptiblica - Abimael Torcate N 7

® Capacita¢ao e Formagao de Pregoeiros e Equipe de Apoio de acordo com a NLL - Nadia Dall Agnol

e O papel da Assessoria Juridica na Lei 14.133/2021 - Michelle Marry
Almogo
Continuacao das Oficinas

Intervalo

Painel 2 | OS COMPRADORES PUBLICOS NA NLL

Um “novo” Pregoeiro?
Carolina Zancaner (Doutora em Direito Administrativo)

Gestdo por competéncias e segregagdo de funcdes: como concretizar em minha organizacio?
Raquel Carvalho (Mestre em Direito Administrativo)

Carreira de comprador publico e estratégias de remuneracgao: o que é possivel?
Christianne Stroppa (Doutora e Mesira em Direito Administrativo)

P
NEGOCIOS
PUBLICOS

Instituto

negociospublicos.com.br/congresso 4



NGRESSO BRASILEIRO DE

PREGOEIROS

28 A 31 BE MARLCU BE 2023

QUI | 30/MAR

08h10 as 08h40
08h40 as 09h20

09h20 as 10h00

1000 s 10h30

. 10h30 45 14h00

. 16h00 3s 16h30

16h30 as 17h00

Painel 3 | QUESTOES PROCEDIMENTAIS E IMPACTOS DA NLL NO PREGAO

Orcamento sigiloso: quando é uma boa opcao?
Ronny Charles {Advogado da Unido)

Modos de disputa e a modelagem da licitacdo: teremos uma nova forma de licitar?
Joel Niebuhr {Doutor em Direito Administrativo}

Inverséo de fases no pregdo: quando e como usar?
Felipe Boselli (Doutor em Direito do Estado)

Intervalo

Oficinas - Confira os Temas

¢ Credenciamento: da regulamentacdo & operacionalizacdo - Felipe Ansaloni
o Elaboracio de editais no Preg3o: responsabilidade, andlise e boas praticas - Simone Zanotello
e Aplicacdo dos beneficios para ME/EPP: LC n® 123/2006 x art. 4° da NLL - Em breve

® Condutas infracionais do art. 155 da NLL: como fazer a adequada instrugdo do processo sancionatério?
- Viviane Mafissoni

e Capacitacdo e Formacdo de Pregoeiros e Equipe de Apoio de acordo com a NLL - Nadia Dall Agnol
¢ Controle Interno na NLL: Estruturacio, atuacdo e interfaces com a assessoria jurfdica - Marcus Alcantara

Almogo

Continuacdo das Oficinas

Intervalo

Palestra
Em breve

TALK SHOW
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SEX | 31/MAR

Painel 4 | O PREGOEIRO E OS ORGAOS DE CONTROLE

O que s3o as tais “linhas de defesa” e onde entra o “Controle Interno”?
Paulo Alves {Servicor do Superior Tribunal de Justi¢a;

08h10 as 08h40

O papel da assessoria juridica na NLL: algo mudou?

08h40 as 0%h10
h Anderson Pedra (Procurador do Estado do Espirito Santo}

O DIVA DO PREGOEIRO

Anderson Pedra, Victor Amorim e Christianne Stroppa

10h00 as 10h30 Intervalo

OFICINAS SIMULTANEAS

Oficinas - Confira os Temas
¢ Contratacdes diretas na NLL: Entendendo o Sistema de Dispensa Eletronica - Jamil Manasfi
¢ O regime contratual na Lei n® 14.133/2021 - Lindineide Cardoso

® O novo Pregdo Eletrdnico na regulamentagao Federal: o que muda em relagdo ao Decreto 10.024/2019
- Dawison Barcelos

¢ Agentes de Contratacio e Comissdo de Contratacdo: atribuigSes e responsabilidades - Rafael Sergio
» Sistema de Registro de Precos na NLL: potencialidades e boas praticas - Ronny Charles

¢ Impugnac3o, pedido de esclarecimento e fase recursal na NLL - Felipe Boselli
12h30 as 14h00 Almocgo

Continuacao das Oficinas
16h00 %é 16h26 Intervalo

ARENA CBP: O papel do Tribunal de Contas na construcdo da NLL

Em breve

ATIVIDADE DE ENCERRAMENTO OFICIAL
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RELACAO DAS OFICINAS

1. Agentes de Contrata¢ao e Comissio de
Contratacdo: atribuicdes e responsabilidades
Palestrante: Rafael Sergio

2. Andlise de Mercado e Pesquisa de Precos na NLL
Palestrante: Eduardo Guimardes

3. Aplicacdo dos beneficios para ME/EPP:
LC n°® 123/2006 x art. 4° da NLL
Palestrante: Em breve

4. Capacitacdo e Formacao de Pregoeiros e Equipe
de Apoio de acordo com a NLL
Palestrante: Nadia Dall Agnol

5. Condutas infracionais do art. 155 da NLL:
como fazer a adequada instrucdo do processo
sancionatério
Palestrante: Viviane Mafissoni

6. Contratacdes diretas na NLL: entendendo
o Sistema de Dispensa Eletronica
Palestrante: Jamil Manasfi

7. Controle interno na NLL: estruturacdo, atuacao
e interfaces com a assessoria juridica
Palestrante: Marcus Alcantara

8. Credenciamento: da regulamentacao
& operacionalizagao
Palestrante: Felipe Ansaloni
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Elaboracéo de editais no pregao: r-e
responsabilidade, analise e boas prahcg‘s; ’?uor ....... _
Palestrante: Simone Zanotello >

s

Fraudes e conluios nas licitagcdes: como
prevenir, detectar e quais providencias adotar
Palestrante: Paulo Alves

Impugnacio, pedido de esclarecimento
e fase recursal na NLL
Palestrante: Felipe Boselli

O novo pregao eletronico na regulamentacgao
federal: o que muda em relacdo ao Decreto
n® 10.024/2019

Palestrante: Dawison Barcelos

O papel da assessoria juridica na
Lei n® 14.133/2021
Palestrante: Michelle Marry

O regime contratual na Lei n® 14.133/2021
Palestrante: Lindineide Cardoso

Planejamento, ETP e TR: um triangulo
amoroso na Administracdo Pablica
Palestrante: Abimael Torcate

Responsabilidade e responsabilizagao do
Pregoeiro diante da NLL e da LINDB
Palestrante: Anderson Pedra

Sistema de Registro de Precos na NLL:
potencialidades e boas praticas
Palestrante: Ronny Charles
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8 MOTIVOS PARA VOCE PARTICIPAR!

Credibilidade

Mais de 20 anos de
atuagao no Mercado

de Compras

Nossa Paixdo

Temos orguth
realizar

Imersdo

4 Digs intensos de

Transformacgéo

Mais de 30.000
agentes publicos

capacitados

Evento Inovador

Transmisséo hibrida

no medelo presenciat

e online simultaneos

Networking

C mai

Certificagdo

Participagdo
@ reconhecida através

de certificado digital
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VICTOR AMORIM

Doutorando em Direito do Estado

Doutorando em Constituicdo, Direito e Estado pela Universidade de Brasilia (UnB). Mestre em
Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Membro do Comité
Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas, responsavel pela gestdo do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas. Analista Legislativo do Senado Federal (desde 2010). Assessor
Técnico da Diretoria-Geral do Senado Federal (desde 2020). Coordenador do Comité de
Acompanhamento de Implementacdo da Nova Lei de Licitagdes no Senado Federal, instituido
pelo Ato da Diretoria-Geral n° 9/2021. Membro da Comissdo Permanente de Minutas-Padrao
de Editais de Licitacdo do Senado Federal (desde 2015). Por mais de 13 anos, atuou como
Pregoeiro no TJ/GO (2007-2010) e no Senado Federal (2013-2020). Foi Assessor Técnico da
Comissao Especial de Modernizagao da Lei de Licitagdes, constituida pelo Ato do Presidente
do Senado Federal n°® 19/2013, responsavel pela elaboragdo do PLS n°® 559/2013 (2013-
2016). Autor das obras “Licitacdes e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia” (Editora
do Senado Federal) e “Pregdo Eletrdnico: comentérios ao Decreto Federal n® 10.024/2019"
(Editora Forum).

ANDERSON PEDRA

Procurador do Estado do Espirito Santo

Pés-doutor pela Universidade de Coimbra com énfase em “Direito Fundamental a Boa
Administracio Publica e sua Influéncia no Direito Administrativo e na Gestao Publica’, bem
como Doutor em Direito do Estado (PUC/SP) e Mestre em Direito (FDC/RJ);

Ex-Chefe da Consultoria Juridica do TCEES, Ex-Presidente de Comisséo de Licitacdo do TCEES,
Ex-Pregoeiro do TCEES e Ex-Diretor Administrativo da Assembleia Legislativa do ES;

Membro do Instituto Brasileiro de Estudos Constitucionais, Advogado e Consultor Juridico em
Direito Publico e Autor de diversas obras juridicas.

CHRISTIANNE STROPPA

Doutora e Mestra em Direito Administrativo

Doutora e Mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Assessora de
Controle Externo no Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. Ex-Assessora Juridica na
Secretaria da Satide do Municipio de Sao Paulo. Ex- Procuradora da Universidade de Sao Paulo.
Atualmente é Professora de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo. Membro associado do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA, do Instituto
de Direito Administrativo Paulista - IDAP, do Instituto dos Advogados de Sao Paulo - IASP e
do Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro (IDASAN). E sécia do escritério
Carvalho Stroppa Sociedade de Advogados.

NEGOCIOS
PUBLICOS
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BENJAMIN ZYMLER

Ministro do Tribunal de Contas da Uniao

Ministro do Tribunal de Contas da Unido desde 2001, onde ingressou no cargo de Mini§tr@mmm
Substituto em 1998 por meio de concurso publico de provas e titulos;

Mestre em Direito e Estado pela Universidade de Brasilia, com vasta experiéncia em Direito
Administrativo e Direito Constitucional;

Ministrou cursos na Escola da Magistratura do Distrito Federal e Territérios, Escola da Magistratura
do Trabalho, Escola Superior do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios, Instituto
Superior de Brasilia - IESB, Centro Universitério de Brasilia - UniCeub, Instituto Serzedello
Corréa, entre outros;

E autor das obras “Direito Administrativo e Controle”, “O Controle Externo das Concessdes de
Servicos PUblicos e das Parcerias Plblico-Privadas’, “Direito Administrativo” e “Politica & Direito:
uma visdo autopoiética”;

Formado em Engenharia Elétrica.

JOEL MENEZES NIEBUHR

Doutor em Direito Administrativo

Doutor em Direito Administrativo pela PUC/SP. Mestre e Bacharel em Direito pela UFSC;
Autor dos livros “Principio da Isonomia na Licitagao Publica” (Florianépolis: Obra Juridica, 2000);
O Novo Regime Constitucional da Medida Proviséria” (Sdo Paulo: Dialética, 2001);

“Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao Publica” (4* ed. Belo Horizonte: Férum, 2015);

“Pregio Presencial e Eletronico” (72 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015);

h “Registro de Precos: aspectos praticos e juridicos” (2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2003, em
\ coautoria com Edgar Guimaraes);

“Licitagdo Publica e Contrato Administrativo” (4* ed. Belo Horizonte: Férum, 2013);

“Licitacdes e Contratos das Estatais” (Belo Horizonte: Férum, 2018, em coautoria com Pedro
de Menezes.

RAQUEL CARVALHO

Mestre em Direito Administrativo

Procuradora do Estado de Minas Gerais;
Professora de Direito Administrativo;

Mestre em Direito Administrativo pela UFMG.

ggg?%gg negociospublicos.com.br/congresso 10
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RODRIGO PIRONTI

Doutor e Mestre em Direito Econémico

Pés-Doutor pela Universidad Complutense de Madrid - Espanha;

Doutor em Direito Econémico pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana;
Mestre em Direito Econdmico e Social pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana;

Especialista em Direito Administrativo pelo Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar e

também Direito Empresarial pela Pontificia Universidade Catdlica do Parang;

Secretario Geral do Conselho da Férum Internacional. Editora Juridica;

Vencedor do Prémio Iberoamericano de Direito Administrativo/Contratual;
Vice-presidente do Foro Mundial de Jévenes Administrativistas;

Professor de p6s-graduagao do Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar e do curso de

Licitacdes e Contratos Administrativos da UNIBRASIL;

CAROLINA ZANCANER

Doutora em Direito Administrativo e Procuradora da Fazenda Nacional

Graduada em Direito pela PUC/SP (2002);
Mestre em Direito Administrativo pela PUC/SP (2008);

Doutora em Direito Administrativo pela PUC/SP (2013), com Pés-Doutorado em Democracia e
Direitos Humanos pelo lus Gentium Conimbrigae - Centro de Direito Humanos da Universidade
de Coimbra (2018);

Procuradora da Fazenda Nacional e professora de Direito Administrativo no curso de graduagao
‘ . da faculdade de Direito da PUC/SP e professora da mesma matéria no curso de especializagdo
em Direito Administrativo da PUC/SP - COGEAE.

EDUARDO GUIMARAES

Mestre em Administracdo Plblica

Mestre em Administracdo Publica pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV); Bacharel em Informatica
e Tecnologia da Informagio pela Universidade do Estado do RJ (UERJ); Servidor concursado do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCERJ) desde 1999; Professor da Fundagao
Getulio Vargas (FGV) e da Escola de Contas e Gestdo do TCE-RJ (ECG); Membro da Comissao
de Projetos e Pesquisas (COPEP) da Escola de Contas e Gestdo do TCERJ; Coordenador do
Curso de Pés Graduacio em Gest3o Publica do Instituto de Estudos e Pesquisas do Ministério
PUblico do Estado do Rio de Janeiro (IEP - MPRJ); Conselheiro da Rede Latino-Americana de
Abastecimento; Autor do Livro Manual de Planejamento das Licitagdes Publicas. 2 ed. Curitiba:
Jurug, 2015.
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FELIPE BOSELLI

Doutor em Direito do Estado

Advogado. Graduado, Mestre e Doutor em Direito do Estado pela Universidade Federal e

Santa Catarina - UFSC com pesquisas realizadas na Universidade de Lisboa, Universidade
Complutense de Madrid e na Universidade de Buenos Aires;

P6s-graduadoem Licitagdes e Contratos Administrativos, Processo Civileem Direito Constitucional
e Administrativo. Sécio da Boselli & Loss Advogados Associados e da Boselli Licitagées;

Autor do livro “A inadimpléncia no pagamento dos contratos administrativos”, coautor dos livros
“Licitacdes, contratos e convénios administrativos”, “Lei das Empresas Estatais’, “Direito, Estado e
Constituicdo” e “Combate Preventivo & Corrupgdo no Brasil” e organizador dos livros “Legislagao
de licitagdes”, “Legislacdo de licitagdes para obras e servicos de engenharia’, “Contratacdes
Publicas” e “Direitos Humanos da Tributagao”.

Foi Secretério adjunto da Comissdo de Mobilidade Urbana da OAB-SC na gestdo 2010-2012,
Presidente da Comissao de Licitagdes e Contratos Administrativos da OAB/SC nas gestdes
2013-2015 e 2016-2018, e Vice-Presidente do Observatério Social de Floriandpolis na
gestao 2016-2017;

Atualmente é Conselheiro de Administragdo da CASAN - Companhia Catarinense e Aguas e
Saneamento, Diretor de Direito Piblico da Escola Superior da Advocacia - ESA-OAB/SC e
Secretario-Geral do IDASC - Instituto de Direito Administrativo de Santa Catarina.

E também professor convidado de diversos cursos de pés-graduagdo por todo o pais, além
de ministrar cursos e palestras na area de Licitagbes e Contratos Administrativos a entidades
publicas e privadas.

DAWISON BARCELOS

Membro da Consultoria Juridica do TCU
Servidor do Tribunal de Contas da Unido onde exerceu por varios anos as atividades de Pregoeiro
e atualmente integra a Consultoria Juridica do érgéo;

Advogado e Parecerista. Membro da Associagao Portuguesa da Contratagdo Publica e da “Red
Iberoamericana de Contratacion Publica”;

Docente na Pés-Graduacio em licitagdes e contratos da Faculdade Baiana de Direito;
Mestrando em Direito Administrativo pela Universidade de Lisboa;

Especialista em Direito Publico e em Contratos Administrativos pela Universidade de Coimbra;
Graduado em Direito pela Universidade de Brasilia - UnB;

Autor e coautor de artigos e de livros como: Licitagdes e Contratos nas Empresas Estatais;
Estatuto Juridico das Estatais; Registro de Precos - Principais Julgamentos do TCU; e Colecdo
Teses Juridicas dos Tribunais Superiores - Direito Administrativo;

Idealizador de portal “O Licitante” onde publica periodicamente trabalhos relacionados a

licitagdes e contratos.

negociospublicos.com.br/congresso 12
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JAMIL MANASFI

Especialista em Licitacdes e Contratos

Administrador Publico, Pregoeiro e Presidente da Comissdo de Licitacdo do CRA-RO;

Bacharel em Administracdo Publica e em Direito; NN—

Especialista em Metodologia do Ensino Superior e MBA em Gestdo Publica e Licitagoes
e Contratos;

Professor do Centro Universitario Sdo Lucas - RO e Faculdade Pélis Civitas-PR do MBA em
Licitagoes e Contratos;

Servidor da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO.

RONNY CHARLES

Advogado da Unido

Doutorando em Direito pela UFPE e Mestre em Direito Econdmico pela UFPB;
Membro da Camara Nacional de Licitacé es e Contratos da Consultoria-Geral da Uniao;

Atuou como Consultor Juridico Adjunto da Consultoria Juridica da Unido perante o Ministério
do Trabalho e Emprego;

Autor de diversas obras juridicas, destacando: Leis de Licitagd es Publicas comentadas (10° ed.);
Direito Administrativo (coautor. 9% ed.); Licitagd es 10* Ed.);

Licitacdes e Contratos nas Empresas Estatais (coautor), Direito Provisério e a emergéncia do
Coronavirus (coautor) e

Improbidade Administrativa (coautor. 42 ed.).

VIVIANE MAFISSONI

Especialista em Direito Publico

Membra do instituto Nacional da Contratacdo Publica; servidora publica do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul desde 2010; onde ja atuou como membra da Assessoria Juridica e da
Comissio Permanente de Licitacdes, pregoeira, diretora de departamento responsével pelo
credenciamento de licitantes, planejamento de compras por registro de pregos, gestdo de atas
e aplicacdo de penalidades a licitantes e subsecretaria substituta da Central de Licitagées do RS;

Atualmente é Chefe do Servico de Compras Centralizadas da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares - EBSERH, vinculada ao Ministério da Educagao; é autora de artigos, palestrante
e professora de pos graduacido da Escola Mineira de Direto.

e o
NEGOCIOS
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SIMONE ZANOTELLO S ds )

/'\"\
O .\
W o . () A 2,
Doutora em Direito Administrativo OFend’ 6\
S v o |
i 1§ )/ .,
Advogada e consultora juridica na drea de contratagdes publicas; \ //3(’ <
Doutora em Direito Administrativo pela PUC-SP; N Q“bf/’éfé" "'-/;"
Possui Certificagio CP?P-F (Certificado Profissional Internacional de Parcerias Publico;i;prlva ég).
Mestre em Direito da Sociedade da Informacao (énfase em politicas publicas com o uso da TI)
ﬁ pela UniFMU-SP;
' Pés-graduada em Administragdo Publica e em Direito Administrativo pela PUC-SP, com extensao
em Direito Contratual;
Gestora de Administracdo e Gestdo de Pessoas na Prefeitura de Jundiai-SP;
Conteudista de Pés-Graduagio em Direito Administrativo no grupo Kroton;
Professora do Centro Universitario Padre Anchieta - Jundiai-SP, nas disciplinas de Direito
Administrativo e Linguagem Juridica;
Autora de obras e artigos nas areas de Direito Administrativo e Linguagem Juridica;
Ministra cursos nas areas de licitagdes, contratos administrativos, convénios, parcerias com o
poder publico (concesséo, permissdo, PPP), gestao publica, concursos publicos, linguagem oficial
e linguagem juridica;
Formada em Letras, com pés-graduagdo em Gramética da Lingua Portuguesa.
Servidor Publico Federal TRT/SE
ﬁ Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal de Sergipe - UFS.
Pés-graduado em Pericia Contabil pela Fundagéo Visconde de Cairu, Salvador/BA. Pés-graduado
:; em Gestdo Estratégica de Pessoas pela Faculdade de Negécios de Sergipe - FANESE.
; Pés-graduado em Licitagdes e Contratos pela Faculdade Amadeus - FAMA/SE. Instrutor dos
cursos de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos, Termo de Referéncia, Andlise de Mercado e
Metodologia da Pesquisa de Precos, Elaboragdo de editais, Sistema de Registro de Pregos,
Contratacao Direta, Capacitagdo de Pregoeiros, Estatuto Nacional das ME e EPP e Licitagbes
e Contratos do Grupo Negdcios Publicos/PR.
NEGOCIOS negociospublicos.com.br/congresso 14
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PAULO ALVES

Servidor do Superior Tribunal de Justica

oy, o
LO—

Servidor de carreira do Superior Tribunal de Justica, titular da unidade de Auditoria Operacional
e de Governanca do Conselho da Justi¢a Federal. Bacharel em Direito, Pés-Graduado em Direito
Administrativo Contemporaneo, Mestrando em Ciéncias Juridicas (Master of Legal Science) com
concentracdo em Riscos e Compliance pela Ambra University - Florida/EUA. Certificado em
Auditoria Governamental, Gestao de Riscos e Auditoria Baseada em Riscos pelo ISC/TCU e
Tutoria e Docéncia pelo CEJ/ CJF. Instrutor de capacitagdes em Gestédo Publica em instituigdes
publicas e privadas de ensino. Experiéncia de uma década realizando auditorias por todo o Brasil.
Um dos representantes da area de negécio do CJF junto ao CNJ na implementacéo do Sistema
Auditar - sistema de auditoria baseada em riscos. Ex-assessor do Ministro Herman Benjamin do
STJ - 22 Turma, 1° Secéo, Direito Publico. Atualmente, participando do ciclo de auditorias nos
drgdos da Justica Federal de 1° e 2° graus das 5 regides para analisar o grau de implementagao
do Processo de Gestao de Riscos.

TATIANA CAMARAO

Mestre em Direito Administrativo

Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (1997).
Professora da Pés-Graduagdo da PUC/MG.
Diretora do Instituto Mineiro de Direito Administrativo = IMDA.

Palestrante e coautora dos livros Licitacdes e contratos: aspectos relevantes (2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2008), Termo de Referéncia (4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2014), Processo Administrativo:
Comentarios a Lei n° 9.784/99 (2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009) e Manual prético do pregdo
(Belo Horizonte: Mandamentos, 2006).

LINDINEIDE CARDOSO

Especialista em Direito Processual Civil

Advogada, servidora publica hd mais de 20 anos. Professora e instrutora em licitagdes e
contratos. Especialista em Licitagdes e Contratos e em Direito Processual Civil, com habilitagdo
para o Magistério Superior na drea do Direito. Ex-empregada publica da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e Parnaiba - Codevasf. Servidora publica de
carreira da Justica Eleitoral. Membro do Instituto de Direito Administrativo de Alagoas - IDAA/
AL. Membro do Comité de Governanca das Contratagdes da Rede Governanga Brasil. Vasta
experiéncia em Direito Administrativo, com énfase na fase da Execugdo Contratual e em Gestdo
e Fiscalizacio de Contratos. Palestrante, escritora e instrutora. Colunista do portal Sollicita, na
coluna Loucas por Licitagdes. Coordenadora de Equipes de Planejamento de Contratagdes. Ex-
Chefe da Secio de Gestdo de Contratos - SEGEC, do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.
Ministrante de cursos e palestras, virtuais e presenciais, para servidores de Institutos Federais
de Educacio, Universidades Estaduais e Federais, Prefeituras e Camaras Municipais, Conselhos
Federais, TRF, TRT, autarquias e empresas publicas federais e estaduais. Criadora do perfil no
Instagram @o_xdagestao ondecompartilha, com alegria e muito carinho, conhecimento sobre
Execucdo Contratuai e Gestao e Fiscalizacdo de Contratos.

gggg&%gg : negociospublicos.com.br/congresso 15
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NADIA DALL AGNOL

Especialista em Direito Administrativo e Municipal

Pregoeira por 9 anos, especialista em Direito Administrativo e Municipal, com tépicos especiais
em licitagdes compliance e eleitoral pela Universidade Paranaense - UNIPAR.

Consultora na drea de Compras Publicas no SEBRAE/PR.
Membro e coordenadora do Subcomité Selecao do Fornecedor da Rede Governanca Brasil - RGB.
Especialista na CONLICITACAQ. Professora e Mentora da UNYPOS.

Professora em Cursos sobre diversos temas ligados a licitagdes, com énfase no Pregao Eletronico
(enfoque na operacionalizagao do Portal de Compras do Governo Federal - http:/Compras.gov.
br (antigo COMPRASNET), e os aspectos gerais da Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Criadora de conteldo digital na area de Licitagdes e Contratos. Mantém o perfil @nadia.
dallagnol no Instagram, onde publica assuntos relacionados a Licitagdes e Contratos em especial
o Pregéo Eletrénico.

Coautora da obra “A Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Onde estamos? E para onde vamos?”
(CONSULTRE, 2021).

MICHELLE MARRY

Advogada da Uniao

Coordenadora-Geral de Andlise Juridica de Licitagcdo, Contratos e Instrumentos Congéneres no
Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica.

Pos-graduada em direito publico pela UNB e pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP.
Mestre em Direito Constitucional pelo IDP. Coautora do livro RDC - Regime Diferenciado de
Contratagdes e do Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21
Comentada por Advogados Publicos.

E membra da Camara Nacional de Licitagio e Contratos e Coordenadora da Camara Nacional
de Convénios e Instrumentos Congéneres da Consultoria-Geral da Unido/AGU.

Estudou Fundamentos do Direito Americano na Thomas Jefferson School of Law 2011 (EUA -
2011) e sobre Mecanismos de Controle e Combate a Corrupgdo na Contratagdo Publica (Portugal
-2012).

Estudou técnicas de negociagdo avangada na FGV e regulamento de aquisi¢ées do Banco
Mundial. Membra efetiva do Instituto Nacional de Contratagdes Publicas (INCP). Professora,
palestrante e autora de artigos.

N A SRS R 5
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ANTONIO ANASTASIA

Ministro do TCU

da UFMG.

Professor de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da UFMG (1993-2022).
Assessor do Relator da IV Assembleia Constituinte de Minas Gerais (1988-1989).
Presidente da Fundagdo Jo3o Pinheiro (1991).

Secretario de Estado das pastas do Planejamento (2003-2006), Administragdo (1994), Defesa
Social (2005-2006) e Cultura (1994), todos do Governo de Minas Gerais.

Secretario-Executivo dos Ministérios do Trabalho e da Justica (1995-2001).
Vice-Governador (2007-2010) e Governador (2010-2014) do Estado de Minas Gerais.
Senador da Republica por Minas Gerais (2015-2022).

Ministro do Tribunal de Contas da Unido (2022-).

EVALDO ARAUJO

Auditor Federal de Controle Externo no TCU

Atuacio na area do direito administrativo, com énfase em licitagdes e contratos.

Instrutor em cursos/treinamentos nas areas de pregdo, sistema de registro de pregos, sangdes
administrativas, dentre outras. Responsavel pela formacéo de centenas de pregoeiros pelo Brasil.

Advogado e consultor. Parecerista e conferencista sobre temas relacionados as licitagdes
publicas.

Exerce as funcdes de pregoeiro, leiloeiro e presidente de comissdes especiais de licitagdes no
ambito do Tribunal de Contas da Unido.

ABIMAEL TORCATE

Professor, Palestrante e Analista Administrativo

Analista Administrativo na Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH.
Membro do Setor de Governancga e Estratégia do Complexo Hospitalar da UFC/EBSERH.
Professor e escritor da area de logistica publica.

Pés-graduado em Gest3o de Hospitais Universitarios Federais, pelo Hospital Sirio Libanés.

Pés-graduado em LicitagOes e contratos (CERS).

Certificacdo Black Belt em Lean Six Sigma.

Administrador e editor do perfil @euteajudoalicitar (Instagram).

NEGOCIOS i i
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MARCAL JUSTEN FILHO

Doutor em Direito & Advogado

il

Advogado formado pela UFPR em 1977, mestre (1984) e doutor (1985) em Direito do Estad
pela PUC-SP. Foi professor titular da Faculdade de Direito da UFPR de 1986 a 2006, Visiting
Fellow no Instituto Universitario Europeu (Itdlia, 1999) e Research Scholar na Yale Law School
(EUA, 2010-2011). Professor do IDP. E autor de diversos livros, sendo os mais conhecidos
Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Curso de Direito Administrativo,
Pregdo, Comentérios ao RDC, Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico e o Direito
das Agéncias Reguladoras Independentes. Integra o Conselho Editorial da Revista do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido. E membro da Red Iberoamericana de Contratacién Publica,
da Public Contracts in Legal Globalization Network, do Grupo Brasileiro da Association Henri
Capitant des Amis de la Culture Juridique Francaise e do Nicleo de Estudos sobre Federalismo
e Relacdes Intergovernamentais. Tem participado de cursos e congressos no Brasil e no exterior
e atua ativamente na advocacia, por meio da sociedade Justen, Pereira, Oliveira & Talamini.

RAFAEL SERGIO OLIVEIRA

Mestre em Direito e Doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas

E fundador do Portal L&C (licitacaoecontrato.com.br). E doutorando em Ciéncias Juridico-
Politicas pela Universidade de Lisboa, Mestre em Direito, Especialista em Direito Publico e
P&s-Graduado em Direito da Contratacdo Publica pela Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa. Participou do Programa de Intercdmbio Erasmus+, desenvolvendo pesquisa na
area de Direito da Contratacdo Publica na Universita degli Studi di Roma - Tor Vergata. E
Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido - AGU, 6rgao no qual foi Chefe da Divisdo
de Licitacdo e Contrato da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, Procurador-Chefe
da Procuradoria Federal junto 3 Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e membro
da Camara Permanente de Licitacdo e Contrato da Procuradoria-Geral Federal (PGF). Atua na
consultoria e assessoramento de gestores publicos federais desde 2008. E membro da Red

Iberoamericana de Contratacion Publica e professor de Direito Administrativo com énfase em
Licitagdo e Contrato.

NEGOCIOS ~ i : 1
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EXPERIENCIA

Cradenciamento

Acesso as Palestras Presencias em Plenaria o
Acesso as Oficinas Presenciais Simultaness W
Material de Apoig Exclusivo {Mochila, Camiseta, Lapiseira € Squeeze) o
Networking com os Participantes v
Networking/Cenversa com os Professores durante o evente*™ W
01 Jantar de ikbértu ra do Evento : W
03 Almogos o
06 Cnfffee Q?eaks W
Livro de Legislacio impresso i
Contetdo disponivel®™ na platatucma NP events e
Entrevistas na itha 18° CBP v
iiha18° CBP - Cabertur? oficial com: Pré-Evento, 7
Depoimentos dos Patticipantes e Protessores

Certificado de Participagao vy
Acesso ao evento pela modalidade Online 100% a0 vivo %
Transmissdo e cocfeﬁ:u:a do evento presencial em estudio %
exclusivo aos participantes online

Networking Digital x
Oficinas Online 100% Ae Vivo x

Livro de Legislg;;é_o, Digitai ¢ x

* A Organizacio do Evento reserva-ve odireito de modificar teimas €
programacaoe divuigada, sermaviss prévio, por questbes e razdes de R$-5:399,60-

ordemn superveniente. R$ 4 9}3 OO
. ]

{por inscrito)

** Conteudo disponivel 3G {trinta] dias apds ¢ enceraments do evento

“* Mediante disponibilidade do professar durante a realizagdo da
svento presencial.
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INVESTIMENTO NA MODALIDADE PRESENCIAL © (Skie. 377 ”;.\I
, W
R$4.913,00 (por participante até o dia 15/02/2023) N\ Rebricz /

g

PAGAMENTO

O pagamento da inscricdo deverd ser efetuado em nome de: Instituto Negécios Publicos do Brasil Estudos e
Pesquisas na Administragao Publica Ltda. (CNPJ n° 10.498.974/0002-81). No seguinte banco credenciado:

Agéncia: 1622-5
Conta Corrente: 20504-4

CONTATO

Instituto Negdcios Publicos

Telefone: {(41) 3778-1887

Whatsapp: (41) 98877-0234 F
Av. José Maria de Brito, 1707 NEGOCIOS
Jardim das Nag@es | Foz do Iguagu/PR PUBLICOS
CEP: 85.864-320 Instituto
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GARANTA JA A SUA VAGA PARA O MAIOR EVENTO DE COMPRAS
PUBLICAS DO BRASIL!

26 HORAS
DE CAPACITACAO INEDITA

A 18 Edicdo do CBP possui a maior carga horaria do segmento pelo melhor custo
beneficio. Confiral

CERTIFICADO
DE CONCLUSAO

Nossaos participantes recebem certificado de conclusao do evento.

MATERIAL DIDATICO
EXCLUSIVO E INEDITO

Voce também recebera o mais atualizado material didatico com os temas
correlatos do congresso.

T NGRESSO MODALIDADE ONLINE

PREGOEIROS
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GARANTA SUA VAGA

https://negociospublicos.com.br/congressofinscreva-se.html




5
©
=

Q
o

o
w0
©

2

el

3
Q
2}
£
o
§
(&}
[}

T
o

-
[=4
[
>
[
—

=]

[
E

o
[
[
o

=

@
<]
o
o

o
(]

o

£

2

]
g

m
Q
7]
7]
[
=
(=}
c
o

(&)

[

=]

Lo
L
m
>
m

o

15/02/2023, 14:03

[

o Uk

R

50 BRASILEIR(

*PREGgEiROS

28 A 31 DE MAR

CONGRES

#

ONLINE 100% A0 VIVO

NGRESSO MODALIDADE ONLINE

o

CONGRESSO BRASIL

PREGOEIROS

R

GARANTA SUA VAGA

https://negociospublicos.com.br/congressofinscreva-se.html




15/02/2023, 14:03 Inscreva-se - 18° Congresso Brasileiro de Pregoeiros - O maior evento de compras publicas do brasil!

CONGRESSO BRASILEIRC DE

PREGOEIROS

28 A 31 DE MARES

BAIXAR PROGRAMAGAQ COMPLETA

nento da inscrigao devera ser efetuado em nom eae! istituto Negacios
isas na Administr ica Ltda. (CNPJ n®

AGENCIA CONTR CORRENTE

CONGRESSO BRASILZIRG OF

"PREGOEIROS

GARANTA SUA VAGA

https://negociospublicos.com.br/congresso/inscrevg-se.htn';l :




15/02/2023, 14:03 Inscreva-se’- 18° C(mgresso Brasileiro de Pregoeiros - O maior evento de compras publicas do brasil!

CONGRESSO BRASIUEIRG Dt

PREGOEiROS

28 A 31 DE MARCD

28 A 31 DE MARCD | 707 Fnznumun[m/pnj

INSCREVA-SE JA!

CONGRESSO BRASILEIRO DE

'PREGOEIROS

/1BCBP

SOBRE 0 EVENTO
PROGRAMACAD
OFICINAS
INSCREVA-SE
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS

NGRESSO MODALIDADE ONLINE B
CONGRESSO BRASILIIRO OE

'PREGOEIROS

GARANTA SUA VAGA

https¥//negociospublicos.com.br/congresso/inscreva-se.html



15/02/2023, 14:03 o Inscreva-sej- 18° Céngresso Brasileiro de Pregoeiros - O maior evento de compras publicas do brasil!

CONGRESSO BRASIEIRD Ot

'PREGOEIROS

28 A 31 O MARCO :

©2023. Todos os direitos reservados. Desenvolvido por Agéncia NONA.

< NONA

INGRESSO MODALIDADE ONLINE
'PREGOEIROS 18° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS - HiBRIDO

wpeus: R$3.990.00

CONGRESSO BRASILEIRO DE

| GARANTA SUA VAGA e

https://negociospublicos.com.br/congresso/inscreva-se.html




NEGOCIOS
PUBLICOS

Capacitacao e treinamenti

aspectos essenciais em matéria de contratagio & =;

pagamento.k\%“,_/

1) Definicao do objeto.

De acordo com a Lei 8.666/93, em seu art. 13, inc. VI, as atividades relacionadas a
capacitagdo e treinamento sdo consideradas servigos técnicos profissionais
especializados. Observe-se:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

()

VI. treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O mesmo se diga com relagdo a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/21). Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
XVIII. servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Art. 74. E inexigivel a licitag&o quando inviavel a competigéo, em especial nos casos de:
IIl contratag&o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Sabido, entdo, que as atividades relacionadas a capacitagdo e a realizagdo de
treinamentos e congéneres sdo consideradas servigos técnicos profissionais
especializados, como contrata-las? Qual é o fundamento legal para tanto?

2) Como contratar a participagdo de servidores em eventos e treinamentos.

Entendimento da AGU:

Tel.: 41 3778.1700 R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111
Fax: 41 3778.1767 Campo Comprido, Curitiba — PR

falecom@negociospublicos.com.br negociospublicos.com.br
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“Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25, inc. ll, da lei n°“ '

8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade
do objeto e verificado tratar-se de notério especialista” (Orientagdo Normativa 18/09).

\9.

/[wnc e

Entendimento do TCU:
“Voto: (...) 43. Embora a legalidade dessas contratagdes de treinamento ndo tenham sido
questionadas pela CMA, é oportuno enfatizar que o TCU, na Decisdo n° 439/1998,
externou o entendimento sobre a possibilidade de que as contratagées de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participagdo de cursos abertos a
h terceiros, se enquadrarem na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Ii
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido,
também podem ser citados os Acérddaos 843/2007-22 Camara, 1.915/2003-Plenario e
1.247/2008-Plenario, dentre outros” (TCU. Acérdado 2.616/15 — Plenario).
Nota: Neste mesmo sentido, vede: TCU. Decisao 439/98 — Plenario.

2.1) Fundamento legal:
2.1.1) Via inexigibilidade de licitagao:
2.1.1.1) Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(--.)

Il. para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializa¢éo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagéo;

Ou seja, os servicos a serem contratados devem estar dentre os servigcos técnicos

ﬂ profissionais especializados elencados pelo art. 13 da Lei 8.666/93, como & o caso das
atividades relacionadas a capacitagcéo e a realizagao de treinamentos e congéneres, bem
como tais servicos deverdo ser de natureza singular; e, ainda, os profissionais ou
empresas que irao presta-los deverdo deter notéria especializagao.

e Singularidade do objeto:

Entendimento do TCU:
“Acérdao: (...) 1.5.1.3. reina elementos suficientes para comprovar a singularidade para
a prestacdo dos servigos, ao compor o processo de contratagdo por inexigibilidade,

Tel.: 41 3778.1700 R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111
Fax: 41 3778.1767 Campo Comprido, Curitiba — PR

falecom@negociospublicos.com.br negociospublicos.com.br
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a deixar clara a questao da natureza singular dos servigos prestados, permitindo o
controle necessario nos casos em que nao se verifica a inviabilidade de competicéo por
exclusividade de fornecedor” (sem grifos no original) (TCU. Acérddao 22/10 — Primeira
Camara)

Doutrina de Marcal JUSTEN FILHO:
b “No esforgo de definir a regra legal, deve iniciar-se pela afirmagéo de que a natureza singular

. nao significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢cées de desempenhar o objeto. A
¥ auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo é objeto de disciplina no inc. | do
* mesmo art. 25. Mais ainda, existéncia de um unico sujeito em condi¢des de ser contratado
conduz a inviabilidade de competigdo relativamente a qualquer servico, mesmo quanto
aqueles que nao forem técnicos profissionais especializados. Ou seja, a “natureza singular”
deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas contratagdes de servigos
técnicos profissionais especializados. Enfim e para concluir essa questédo, singular é a
natureza do servico, ndo o nimero de pessoas capacitadas a executa-lo."!

A definicido do objeto a ser contratado, portanto, evidenciara tantas caracteristicas
peculiares que se fazem necessarias para o adequado atendimento ao interesse publico,
que o tornardo singular, com a consequente inviabilidade de julgamento objetivo
comparativamente as demais solugdes similares existentes no mercado; o que, por sua
vez, inviabiliza a competicao e, por corolario, igualmente inviabiliza a realizagdo de
procedimento licitatério.

Nota: exemplificativamente, poderédo ser considerados, no que diz respeito a evidenciagdo
da singularidade do treinamento, curso, evento e/ou equivalente, os seguintes elementos, a
serem sempre objetivamente demonstrados, no caso concreto:

a) Carga horaria;

b) Metodologia a ser aplicada;

c¢) Prospectos do objeto a ser contratado;

d) Conteudo Programatico;

e) Recursos audiovisuais;

f) Material didatico;

g) Anadlise de casos praticos;

h) Equipamentos e aparelhamento técnico, etc.

TJUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 588.
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e Notéria especializagdo:

Com efeito, ndo basta que o objeto a ser contratado seja de natureza singular, é também
necessario, cumulativamente, que o seu respectivo executor seja considerado notério
especialista.

De acordo com o disposto no §1° do art. 25 da Lei n® 8.666/93, pode ser considerado
notoriamente especializado o profissional ou empresa, “cujo conceito no campo de sua
especialidade, desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagcdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.”

Doutrina de Marcal JUSTEN FILHO:
“A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,

atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no ambito dos profissionais
que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais,
tais como a concluséo de cursos e a titulagdo no ambito de pés-graduacéo, a participagao
em organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de
servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premiagdo em concursos ou a obtengéo de laureas, a organizagdo de
equipe técnica e assim por diante (...). A notoriedade significa o reconhecimento da
qualificacéo do sujeito por parte da comunidade profissional.”

Doutrina de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES:

“Observe-se que os conceitos vao crescendo até atingir a notdria especializagéo. Primeiro,
exige o dispositivo que o servigo esteja arrolado entre os previstos no art. 13, que séo
servicos técnicos profissionais — exigindo, portanto, habilitagdo — depois, exige que o
profissional ou empresa seja especialista na realizacdo do objeto pretendido — e, finalmente,
que seja notéria sua especializacao.

o)

A reputacdo da notoriedade sé precisa alcangar os profissionais que se dedicam a uma
atividade, sendo absolutamente dispensavel ou impertinente a fama comum, que a imprensa
nao especializada incentiva.

Mas a lei estabelece os parametros a serem utilizados para afericdo da notoriedade, com o
fito de reduzir a margem de discricionariedade e subjetivismo. A lei refere-se ao conceito do
profissional ou empresa, para depois estabelecer que o0 mesmo deve advir do:

2 |bid., p. 592-593.
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a) desempenho anterior, pouco importando se ja foi realizado para a Administragao publ:ga
ou privada;

b) estudos, publicados ou ndo, que tenham chegado ao conhecimento da comunidade da
area da atividade;

c) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito, capaz de
constituirem uma referéncia no meio cientifico;

d) publicagdes, proprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgagédo técnica,
revistas especializadas, disquete, CD-ROM, Internet, periédicos oficiais

ou nao;

e) organizacado, termo que se emprega como designativo da forma de constituicdo da
entidade e seu funcionamento, mas que, considerada individualmente, ndo caracteriza a
inviabilidade de competicao;

f) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessario ao
desempenho da fungédo que, pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o profissional entre
os mais destacados do ramo da atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende notéria
especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode a notoriedade
ser aferida pelo nivel de conhecimento e reputagdo dos profissionais ou esse fator constituir
um dos elementos da afericdo de um conjunto de fatores. (...)

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

Deixa aqui o legislador uma margem a discricionariedade do Administrador Publico para
aferir outros elementos nao arrolados, mas suficientes para demonstrar a notoriedade do
profissional ou empresa. Impende salientar que, no momento de firmar a sua convicgéao,
deve o agente publico ter em conta que devera evidenciar esses meios de afericdo para que
sua discricionariedade ndo seja considerada, mais tarde, arbitrio. Ademais, sempre tem-se
recomendado que o responsavel pelo processo decisério tenha a preocupacao de evidenciar
os motivos de sua deliberagéo, até porque, como o controle é feito posteriormente a pratica
dos atos, em muitos casos podera ocorrer que os elementos de convicgdo sejam infirmados
pela acdo do tempo. Observe-se, contudo, que esses outros requisitos devem guardar
proporgdo de equivaléncia com os arrolados anteriormente, motivo pelo qual ndo podem,
por exemplo, ser considerados elogios, artigos de simples referéncia, cartas de
apresentagédo, tempo de constituicdo de estabelecimento, luxo das instalagdes™ (grifos no
original).

Entendimentos do TCU:

3FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitacdo. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.
p. 631-633.
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“Acérdao: (...) 9.4.8. nos Processos de inexigibilidade de licitagdo, para contratagdo de "“oric;
servicos enumerados no art. 13 da mesma Lei, evidencie o perfil técnico exigido da
empresa ou do profissional, informando se as técnicas utilizadas pelo contratado se
baseiam em métodos ndao padronizados, que ndao sejam passiveis de ser enfrentados

por outro profissional ou empresa, de modo a demonstrar o cumprimento do disposto no

inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993” (sem grifos no original) (TCU. Acérdao 3.051/08 —
Plenario).

“Voto: (...) A notéria especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequacdo e suficiéncia da capacidade da empresa para
atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver
ﬂ mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagao de um servigo singular, e
pode nao obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas
tenha "notéria especializagao": sera aquela que o gestor demonstrar ser a mais
adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto do contrato especifico
que pretender celebrar.
Defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerga
esse poder discricionario que a lei Ihe outorga.
Entretanto, para ressalvar e evitar interpretagoes flagrantemente abusivas, é preciso
que o administrador colecione elementos objetivos, capazes de evidenciar que, de
fato, o objeto do contrato somente poderia ser atingido por aquela empresa em
particular. E, sobretudo, poder igualmente comprovar que, na contratacéo feita por meio de
escolha direta e discricionaria, ndo se identifiquem elementos flagrantes de favorecimento
injustificado do contratado” (sem grifos no original) (TCU. Decisao 781/97 — Plenario).

“Voto: (...) A esta altura do raciocinio, vale recapitular: para caracte-rizar [sic] como regular
um contrato de prestagéo de servicos com invocagéao da inexigibilidade de licitagédo por forca
de inviabilidade de competicao resultante da situagcdo prevista no inciso Il do art. 25, é
n necessaria a presenca simultanea de trés requisitos: a "notéria especializa¢do" da empresa,
a singularidade do servico a ser prestado, e seu enquadramento na lista de servigos técnicos
especializados constante do art. 13 da Lei.
L Se concordo inteiramente com a instrugdo nesse particular, dela divirjo entretanto, "data
venia", quando afirma que somente pode haver uma tnica - € ndo mais de uma - empresa
com notéria especializagdo em determinado setor de atividade. Nao € isso 0 que dispde a
Lei n° 8.666/93, nos antes comentados inciso |l e § 1° do art. 25. O que ali se diz é que tem
notéria especializagdao a empresa prestadora de servigo de natureza singular, cujo curriculo
permita ao administrador inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado para aquele contrato em especial.
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inimeras acepgoes, tais como: mvulgar especual raro, extraordmano diferente, dlstlnto
notavel. A meu ver, quando a lei fala de servigo singular, ndo se refere a "Gnico", e sim a
"invulgar, especial, notavel". Escudo essa dedugdo lembrando que na lei ndo existem
disposicdes inuteis. Se "singular" significasse "unico", seria 0 mesmo que "exclusivo", e
portanto o dispositivo seria inttil, pois estaria redundando o inciso | imediatamente anterior.
Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e
consequentemente a inexigibilidade de licitacdo, a notéria especializagdo se manifesta
mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequagao e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na
prestacdo de um servigo singular, e pode nao obstante ocorrer que, em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha "notéria especializagao": sera aquela que o
gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos no caso
concreto do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as
hipéteses de interpretacdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerga esse poder discricionario que a lei lhe
outorga” (sem grifos no original) (TCU. Acérdao 565/95 — Plenario).

Nota: exemplificativamente, poderéo ser considerados, no que diz respeito a evidenciagao
da notéria especializagdo do prestador de servicos a ser contratado para a execugdo do
treinamento, curso, evento e/ou equivalente, os seguintes elementos, a serem sempre
objetivamente demonstrados, no caso concreto:

a) Metodologia a ser aplicada;

b) Experiéncia e habilidade na condugéo de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive
no que se refere a formacéao profissional;

c) Capacidade de comunicagéo;

d) Didatica;

e) Publicagdes (livros, artigos, coletaneas, etc.);

f) Titulacao;

g) Desempenho anterior.

Nota: relativamente a execugdo do treinamento, curso, evento e/ou equivalente, assim
ressalva a Lei 8.666/93:

Art. 13. (...)

§3°. A empresa de prestagdo de servicos técnicos especializados que apresente relagédo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificagéo de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.
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2.1.1.2) Lei 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competic&o, em especial nos casos de:

III contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
e Notéria especializagao:

ﬁ Art. 74. (...) §3°. Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto
do contrato.

Nota: relativamente a execugdo do treinamento, curso, evento e/ou equivalente, assim
ressalva a Lei 14.133/21:

Art. 74. (...) §4°. Nas contratagdes com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, € vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

,.. 2.1.2) Via dispensa em razao do valor:

A participagdo de servidores em treinamento, curso, evento e/ou equivalente podera ser
contratada por meio de dispensa de licitagdo, em razédo do valor, desde que atendido aos
tetos monetarios dispostos nos arts. 24, inc. |l, da Lei 8.666/93 ou 75, inc. Il, da Lei

ﬁ 14.133/21, conforme for o caso; considerando-se, para tanto, o0 somatério de todos os
gastos de mesma natureza a serem assumidos ao longo do correspondente exercicio
financeiro, em observancia ao principio da anualidade orgamentaria.

2.1.2.1) Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

()

II. para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo
se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez;
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para compras, obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade de economia e
mista, empresa publica e por autarquia ou fundagéo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.

d M/)
§1°. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento) & Ml

2.1.2.2) Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(...)

II. para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras;

=)

§1°. Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, deverédo ser observados:

|. o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora,;

Il. o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§2°. Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo duplicados para compras,
obras e servigos contratados por consoércio publico ou por autarquia ou fundagéo qualificadas
como agéncias executivas na forma da lei.

(:2)

§7° N&o se aplica o disposto no §1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servigos de manutencgéo de veiculos automotores de propriedade do érg&o ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas (sem grifos no original).

e Anualidade orgamentaria:

Constituicdo da Republica:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:
l. o plano plurianual;

Il. as diretrizes orgamentarias;

Ill. os orcamentos anuais (sem grifos no original).

Entendimento do TCU:

“Acérdao: (...) 9.1.3. realize o planejamento prévio de seus gastos anuais, de modo a
evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza, a fim de nao extrapolar os limites
estabelecidos nos artigos 23, §2°, e 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, observando que o
valor limite para as modalidades licitatérias &€ cumulativo ao longo do exercicio financeiro;”
(TCU. Acérdao 1.084/07 — Plenario).

e Despesas de mesma natureza:

Tel.: 41 3778.1700 R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111
Fax: 41 3778.1767 Campo Comprido, Curitiba — PR

falecom@negociospublicos.com.br negociospublicos.com.br



NEGOCIOS

Doutrina de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES: :
“No caso de treinamento, porém, a jurisprudéncia firmou-se no sentido de que o objeto

curso, definido pelo conteido programatico.

Desse modo se um curso, ou varios cursos com o mesmo contelido programatico a serem
ministrados em um exercicio, tiverem valores estimados inferiores ao indicado no item
antecedente, o enquadramento podera ser feito no art. 24, inc. I, observado se for o caso, o
paragrafo (nico, da Lei n® 8.666/93.™

Entendimento do TCU:

“Decisao: (...) 3 - autorizar o Instituto a proceder, nos demais casos, a licitagées para a
contratagdo de instrutores, realizando, dado o contetido didatico de cada disciplina, um
certame licitatério para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina;

()

Voto: (...) 10. Reputo apropriada, também, a proposta relativa a realizagdo de um certame
licitatério para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina, dado o contetido
didatico de cada uma delas e, tendo em vista as caracteristicas do mercado de
trabalho das areas em questdo. Como ja enfatizado anteriormente, sdo areas
especializadas de conhecimento, o que importa dizer que, um profissional ou empresa de
informatica somente poderia atender a cursos na area de informatica; profissionais e
empresas especializadas em lingua estrangeira, da mesma forma, s6 poderiam atender a
editais que visassem a selecao de professor de linguas, e assim por diante” (sem grifos no
original) (TCU. Decisao 535/96 — Plenario).

2.1.3) Duplo enquadramento:

“.. 0 que ocorrera quando a situagdo se amoldar nas hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade e a despesa nao ultrapassar os limites contidos nos incisos | ou Il do art. 24
da Lei de Licitagdes e Contratos...”>, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) “... pode o administrador, desde que devidamente justificado nos autos, no
ambito do seu poder discricionario e em conformidade com o principio da economicidade,
adotar o fundamento legal que implique menor onerosidade a Administragéo Publica”.

E se houver duplo enquadramento? Qual fundamento legal devera ser adotado para a
contratagdo de cursos, eventos, treinamentos e assemelhados?

4 Disponivel em: https://jacoby.pro.br/site/aspectos-financeiros-orcamentarios-e-juridicos-da-contratacao-de-
cursos-congressos-e-eventos-abertos/amp/. Acesso em: 09/04/21.

5TCU. Acérdéo 1.336/06 — Plenario.

61d.
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Entendimento do TCU:

.. desde que os valores das contratagdes nao ultrapassem os limites previstos nos incisos.
I e Il do art. 24 da referida Lei, as dispensas podem ser fundamentadas nesses ultimos
incisos, dispensando-se assim formalidades desnecessarias e antieconémicas.” (TCU.
Acérdao 6.301/10 — Primeira Camara).

2.2) Instrugao do processo:

e Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverado ser comunicados, dentro de 3 (irés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I. caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco & seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il. raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

1. justificativa do prego.

IV. documento de aprovag&o dos projetos de pesquisa aos quais os bens ser&o alocados.

o Lei 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitag&o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

|. documento de formalizag&o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11l parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV. demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V. comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima
necessaria;

VI. raz&o da escolha do contratado;

VII. justificativa de preco;

VIII. autorizagéo da autoridade competente.

Paréagrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposig¢éo do publico em sitio eletrénico oficial.

2.2.1) Justificativa do prego a ser contratado:
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2.2.1.1) Em sede de dispensa em razao do valor: a justificativa do preco se d4 median
anexagdo de pesquisa de pregos junto a outros prestadores de servigco existentes no
mercado, que realizem treinamentos, eventos e assemelhados similares aquele a ser
contratado pela Administragéo.

2.2.1.2) Em sede de inexigibilidade de licitagao:

Entendimento da AGU:

“A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagao podera

ser aferida por meio da comparacgéo da proposta apresentada com os pregos praticados pela
h futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente

idoneos” (Orientagcao Normativa 17/09).

Entendimentos do TCU:

“Relatério: (...) VIIl) dar ciéncia a (...) que deverdo ser observados, em cada caso, e
devidamente justificados e formalizados no processo de contratagdo, o seguinte: (...)

b) no caso de inexigibilidade de contratagdo de consultorias, a definicdo do valor exige a
comparagao com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicbes publicas
ou privadas, observada a proporcionalidade entre os objetos, os produtos esperados e
respectivos prazos de entrega, a qualidade e quantidade da méao de obra utilizada em cada
contratagdo, nos termos do art. 26, paragrafo unico, Inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e art. 30,
§3°, inciso I, da Lei 13.303/2016 (Acdordaos 1565/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro Vital
do Rego, e 1403/2010-TCU-Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro) ;

Voto: (...) Ainda no tocante a selegdo das consultorias, resta analisar a questao dos precos
contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte reconheceram a
dificuldade de justificar o prego nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o entendimento de que a
razoabilidade do prego poderia ser verificada em fungdo da atividade anterior do préprio
particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérdao 819/2005-TCU-Plenario).

Tal situagéo culminou na expedigéo, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Orientacéo
Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagdo: “E obrigatéria a justificativa de
prego na inexigibilidade de licitagdo, que deveré ser realizada mediante a comparagéo da
proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgéos
publicos ou pessoas privadas”.

Esta linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administracéo Publica (vide Portaria-AGU
572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acérdaos 1.565/2015, 2.616/2015
e 2.931/2016, todos do Plenario.
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No presente caso, verifico que a (...) logrou demonstrar a adequagdao dos preqbs%uon
contratados levando em conta os valores praticados pelas empresas em outros«.._
contratos por elas mantidos, ou seja, foi demonstrada a equivaléncia dos valores
cobrados da Administragcdo com os valores praticados pelas contratadas em outros
ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar’ (sem grifos no original) (TCU.
Acérdao 2.993/18 — Plenario).

“Acordao: (...) 9.1. determinar ao (...) que: (...) 9.1.3. quando contratar a realizagéo de cursos,
palestras, apresentacgdes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar prego de outros com
quem contrata para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de
forma a atender ao inc. lll do paragrafo tnico do art. 26 da Lei 8.666/1993" (sem grifos no
original) (TCU. Acérdao 819/05 — Plenario).

“Relatério: (...) 48. Finalmente, ndo é demais registrar que, no caso de qualquer contratagéo
direta, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado. No caso especifico do
treinamento de servidores, acreditamos que o contratante deva certificar-se de que o
prego seja compativel com o de outros contratos firmados no &mbito do préprio érgao
e da Administracdo em geral, permitida a graduagdo em fungdo da exceléncia do
notério especialista contratado” (sem grifos no original) (TCU. Decis&o 439/98 — Plenario).

Doutrina de Margal JUSTEN FILHO:

‘A razoabilidade do prego devera ser verificada em fungéo da atividade anterior e futura do
préprio particular. O contrato com a Administragdo Publica devera ser praticado em
condigbes similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade
profissional. Nao é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e
da auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.

Nessa acepgéo € que se deve entender a expressao “superfaturamento” contida no art. 25,
§2°. O superfaturamento néo se caracteriza nem como um prego “falso” nem como um lucro
excessivo, mas como uma elevacdo injustificada do valor para execugdo de uma
determinada prestagdo.””

2.2.1.3) Justificativa do prego em eventos, treinamentos e assemelhados inéditos:

Instrucéo Normativa 73/20 (SED/ME): (que disp6e sobre o procedimento administrativo para
a realizacao de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em

geral, no @mbito da Administragéo Publica federal direta, autarquica e fundacional).

7 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 629-630.
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Art. 7°. Os processos de inexigibilidade de licitagdo deveréo ser instruidos com a devida justiﬂéé{i%:}&;g"-~...,_
de que o prego ofertado a administragéo é condizente com o praticado pelo mercado, em espe&ialz.% =
por meio de:
|. documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da autorizagéo da inexigibilidade
pela autoridade competente;
II. tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.
§1°. Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.
§2°. Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de
ﬂ mesma natureza.
§3°. Caso a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de competicdo no mercado, vedada
esta a inexigibilidade (sem grifos no original).

Entendimento da AGU:
“22. A jurisprudéncia do TCU vem adotando o entendimento de que a notéria especializagéo
do prestador diz respeito a comprovagdo de que a empresa ou o profissional ‘redna
competéncias que o diferenciem de outros profissionais, a ponfo de tornar invidvel a
competicdo’ (Acérdao n° 1038/2011-Plenario, TC-003.832/2008-7, rel. Min.- Subst. André
Luis Carvalho, 20.04.2011)...
(...)
23. A respeito do assunto, constam do item 8 do Projeto Basico as seguintes justificativas:
(...)
8.3 Ciente da responsabilidade de levar conhecimentos confiaveis aos participantes de seus
cursos, a “O” trabalha com contetdo programatico inédito, atualizado e de qualidade,
elaborado e ministrado por gabaritada equipe de professores de competéncia comprovada
pela formacdo académica e experiéncia profissional, sendo considerada, assim, uma
empresa reconhecidamente especialista.
(...)
n 48. A fim de justificar o preco praticado pela empresa, a area técnica trouxe aos autos as
Notas Fiscais n° 669 e Nota Fiscal n® 741, e a Nota de empenho emitida pelo “I’, relativas a
contratagdo da “O” por érgéos publico e privados para ministrar cursos in company, com
carga horaria e namero de participantes similares ou menores aos de que ora se cuida.
Constam da Nota Técnica CODEP/CGMOR/SGE/SE n° 93/2018 as seguintes consideracdes
sobre esse aspecto:
5.2 Em atendimento ao solicitado, a “O” encaminhou 3 (trés) Notas Fiscais, conforme
documentos SEI 0646336, 0646337 e 0635664. Entretanto, considerando que os
documentos apresentados ndo se referiam a cursos com a mesma tematica e nao
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constava a especificacdo da carga horaria e do quantitativo de participantes em caq
um dos cursos, solicitamos a empresa que apresentasse os referidos esclarecimentos-._
para que fosse feita a analise quanto a vantajosidade da contratacao pretendida. Os
esclarecimentos encontram-se nos documentos SEI n°® 0650112 e 0636066.
5.3 Preliminarmente cabe esclarecer que as notas relacionadas nos itens 1, 2 e 3 da planilha
acima, referem-se a cursos in company, com carga horaria menor do que aquele que se
pretende contratar, considerando que, conforme informagao da propria empresa, durante o
primeiro semestre de 2018 a “O” n&o realizou contratagéo de cursos fechados (in company)
com carga horaria idéntica (20 horas/aula).
5.4 Diante disso, a metodologia utilizada para a comparagao dos pregos, centrou-se
na avaliagdo do valor da hora/aula e do custo individual por participante, nos termos
n da planilha que segue abaixo:
Lol
5.5 No que se refere a andlise da vantajosidade da contratagao, os dados obtidos na
afericao acima demonstram que o valor da hora/aula apresentado ao MinC e o custo
por participante sdo compativeis com aqueles que a empresa tem praticado com
outros entes. E possivel observar também que e em alguns casos esse valor encontra-
se abaixo.
5.6 Corroborando a vantajosidade do prego contratado pela turma fechada, foi anexado ao
processo, Documento SEI n® 0651922, folder de curso aberto, com contetido similar,
oferecido pela “O”, demonstrando, dessa forma, que o valor pago pelo “M” pela inscrigéo de
cada aluno no curso ‘in company’ apresenta-se mais vantajoso do que a inscricdo em curso
aberto.
49. Salvo melhor juizo, a andlise feita acima atende ao disposto na Orientagéo
Normativa AGU n.° 17, por conter as justificativas exigiveis para tanto, ndo sendo dado
a esta Consultoria se imiscuir na metodologia utilizada pela Administragdo para justificar a
razoabilidade do preco ofertado pela empresa™ (destaques no original) (sem grifos no
original).

Manual de Orientacdo de Pesquisa de precos do Superior Tribunal de Justica (STJ):

“A titulo de exemplo, pode-se citar a contratacdo de servigos de traducédo juramentado do
idioma portugués para o idioma hungaro, sendo que o prestador exclusivo apresenta a
proposta de precos referente a prestagdo de servico de tradugdo do idioma portugués para
o holandés, considerando haver equivaléncia quanto ao nivel de complexidade e mantidas
as demais condi¢des entre o [sic] 2 servigos.

8 AGU. Parecer 00512/2018/CONJUR-MINC/CGU/AGU. Disponivel em:
http://antigo.cultura.gov.br/documents/1416227/0/Parecer+2018.0512+SPOA_Direito+Administrativo.lnxegibili
dade+de+licita%C3%A7%C3%A30.pdf/285842f1-1db6-40c0-8d47-9b36a1fde549. Acesso em: 09/04/21.
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Outro exemplo: prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva dé’g
equipamentos de raio x para inspegdo de bagagem da marca ‘X’. Na impossibilidade de_
apresentacdo de precos pelo fornecedor exclusivo, pode-se apresentar proposta para o o
mesmo objeto da marca ‘Y’, ou equipamento de raio x para inspegao de encomendas.
Deve-se lembrar que os servigos devem ser equivalentes, apresentando similaridade
quanto ao grau de complexidade, tamanho, peso e outras caracteristicas™ (sem grifos
no original).

2.2.2) Razodes da escolha do fornecedor:

Doutrina de Joel de Menezes NIEBUHR:

“... ha de se separar duas questdes, uma é a escolha do futuro contratado, que nédo precisa
amparar-se decisivamente no preco, outra é a justificativa do preco do futuro contrato, que
deve ser compativel com o mercado, em face de pesquisa de pregos que é realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, de acordo com a Instrugdo Normativa n® 05, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
a Administracdo goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado,
desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo é obrigatério que em
contratacdo direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados.
Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja motivada e que o preco seja
compativel com o mercado, o que n&do depende, insista-se, de cotagédo direta de pregos
com outros fornecedores ou interessados”'? (sem grifos no original).

Entendimento do STF:

“Ementa: (...) INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
AUTOS, ALIADA A CONFIANGA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL. (...)

2. "Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a Administragéo deve
contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o
grau de confianga que ela prépria, Administracao, deposite na especializagdo desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da Administragdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para a contratagéo

9 STJ. Manual de Orientagdio de Pesquisa de precos. Edigdo 2020. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/article/view/3495/11566. Acesso em: 05/04/21.

0 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica. 4. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2015. p. 79.
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de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objeti '
€ incompativel com a atribui¢do de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere.
a Administragéo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagé&o do objeto do contrato” (cf. o0 §1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notéria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
de licitagéo: os profissionais contratados possuem notéria especializagéo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianga da Administragdo” (sem grifos no original) (STF.
Apelagao 348/SC - Tribunal Pleno).

Nota: neste mesmo sentido, vede: STF. Inquérito 3.077/AL — Tribunal Pleno.

Nota: neste mesmo sentido, vede: STJ. Habeas Corpus 228.759/SC — Quinta Turma.

Entendimento do TCU:

“Voto: (...) 11. Por fim, quero deixar assente que, no caso da contratagdo direta de
professores previamente cadastrados, a escolha desses professores recaia primeiramente
sobre o curriculum vitae dos candidatos e, em segundo lugar, que leve em consideragéo ser
o professor do local onde o treinamento/aperfeicoamento se realizar.” (TCU. Decisdo 535/96
- Plenario).

2.3) Forma de pagamento:
2.3.1) Lei 8.666/93:

e Vedagédo ao pagamento antecipado: regra.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

()

Il. por acordo das partes:

()

) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagéo do pagamento, com relagéo
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagéo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

e Em quais hipéteses se admite a antecipagédo de pagamento?

Entendimentos do AGU:
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“A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situagées excepcuonaﬁ“brma
devidamente justificada pela administragdo, demonstrando-se a existéncia de interess&~——
publico, observados os seguintes critérios:
1) Represente condicdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar a prestagao
do servigco, ou propicie sensivel economia de recursos;
2) Existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de contratagédo
direta; e
3) Adogéo de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da Lei n°® 8.666/93, ou cautelas,
como por exemplo a previsdo de devolugdo do valor antecipado caso ndo executado o
objeto, a comprovagao de execucgédo de parte ou etapa do objeto e a emisséo de titulo de

n crédito pelo contratado, entre outras.” (Orientagdo Normativa 37/11).

“28. A possibilidade de pagamento antecipado, algo rotineiro em transagées privadas,
embora amplie risco de inadimplemento por parte do particular, deve ser vista, sob o prisma
econdmico, como um estimulo a ampliagéo das ofertas de fornecedores. (...)
d) A antecipacdo de pagamento pode mitigar riscos, incrementar a competitividade, fomentar
a ampliagéo da oferta dos insumos e aparelhos necessarios, além de induzir redugéo dos
precos.
e) E possivel a previsdo contratual de antecipacdo de pagamento, desde que seja
justificadamente necessaria ao atendimento da pretensdo administrativa e seja
acompanhada de medidas de garantia, nos termos da ON 37/2011 da AGU.” (Parecer n.
00254/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU™),

A) Quando a antecipagdo de pagamento resultar em desconto do prego final para a
Administragao:

Art. 40. O edital (...) indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XIV. condigbes de pagamento, prevendo:

()
n, d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos” (sem grifos no original).

Entendimento do TCU: vede Acérdao 948/07 — Plenario.

B) Quando o adiantamento se destinar a compra de materiais/insumos essenciais a
execucao do objeto do contrato:

"' Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2020/04/PARECER_n._00254-2020-
Admitindo-o-pagamento-antecipado.pdf. Acesso em: 09/04/21.
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Entendimentos do TCU: g W

NG -
“Relatério: (...) 5.6. Ademais, para a aplicagdo dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 deve-se
considerar que existem etapas antes da execugdo dos cursos, quais sejam: planejamento
pedagdgico, divulgacdo dos cursos, material didatico, orientagdo dos treinandos, enfim,
acbes que sdo fundamentais para que o Programa seja desenvolvido com eficiéncia. Ha de
se ressaltar a relevancia social do Programa, e, ainda, por estar plenamente demonstrado
que as entidades cearenses ndo tém estrutura financeira para ministrarem cursos de tdo

grande porte sem antecipagdo de pagamento, sob pena de restringir a qualidade dos cursos.

(...)

ﬁ Voto: (...) 36. Em relagdo aos pagamentos antes da execugédo dos servigos, verifico que
apenas o Contrato n® 30/97 poderia apresentar situagdo imprépria. Considero plausivel a
justificativa dos responsaveis ao comentar a limitagao financeira de algumas entidades, bem
como a preparagdo do treinamento propriamente dito, exigindo aporte financeiro que
algumas unidades executoras ndo possuem. Observo que a atividade de treinamento é
diferente de execugao de obra: no momento em que o treinamento ocorre, muitas agdes de
apoio ja foram realizadas.” (TCU. Decisdo 664/99 — Plenario).

“Relatério: (...) aos gestores que praticaram atos inquinados, incluindo a efetuagdo de
antecipagdo de pagamentos, determinando, outrossim, que se abstenham de realizar a
pactuacdo de pagamento de qualquer parcela contratual antes da efetiva execugdo dos
servicos, a ndo ser que, quando imperioso esse adiantamento a prestagcdo dos servigos, seja
oferecida garantia por parte do contratado, nos termos do art. 56, caput e seu §1°, da Lei n°
8.666/93.” (TCU. Decisado 1.040/02 — Plenario).

Doutrina de Hely Lopes MEIRELLES:
“.. tal adiantamento é justificavel na execucdao de obras ou servicos que exigem

equipamentos especiais de alto custo, a serem adquiridos pela empresa contratante
para inicio dos trabalhos, bem como naqueles empreendimentos ou fabricagdes que
imp&em grandes inversdes financeiras iniciais”'? (sem grifos no original).

C) Quando se tratar da anica alternativa possivel para se assegurar o adequado
atendimento ao interesse publico a ser satisfeito:

Entendimentos do TCU:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 169-
170.
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“Relatério: (...) consoante jurisprudéncia deste Tribunal, ‘O pagamento antecipado, parcial™
ou total, somente se deve efetuar em carater excepcional, quando, comprovadamente, seja
esta a unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestagdo do servico desejado...”
(TCU. Acérdao 276/02 — Primeira Camara).

“Acordao: (...) 9.3.2. a inclusao de clausulas de antecipacdo de pagamentos fundamentadas
no art. 40, incisos Xlll e IV, alinea d, devem ser precedidas de estudos fundamentados que
comprovem a sua real necessidade e economicidade para a administragdo publica.” (TCU.
Acérdao 1.826/17 — Plenario).

ﬂ D) Em se tratando de contratos padronizados ou nos quais a pratica do respectivo
mercado requeira sua consumagao:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
III submeter-se as condi¢gdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Entendimento de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES

“Em contratagées realizadas pela Administragdo Publica, a regra estabelecida é que o
pagamento seja feito apés a execugao do servigo ou entrega do bem contratado.

L)

Ha excegdes a essa regra, conforme previsto na lei de licitagdes, por exemplo. E o caso do
pagamento de seguro, afinal de contas, ndo haveria légica que este pagamento fosse
realizado a posteriori. O mesmo acontece com a assinatura de jornais e revistas pela
Administracdo Publica, uma vez que é o modo de pagamento praticado na iniciativa
privada”.'3

Entendimento de Anderson Sant’/Ana PEDRA, Rafael Sérgio de OLIVEIRA e Ronny Charles
ﬂ Lopes de TORRES:
< “O pagamento antecipado néo é novidade na pratica da Administragédo Publica.
Néao é incomum determinados servigcos serem executados apenas se ocorrer previamente o
pagamento, ao menos, de parcela do valor contratado.
De igual modo, outros servicos ou objetos para serem reservados para a Administragéo
Publica também exigem o pagamento antecipado.

'3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Pagamento de servigos pela Administracio Publica e orientagdes
do TCU. Disponivel em: https://jacobyfernandes.jusbrasil.com.br/artigos/657857212/pagamento-de-servicos-
pela-administracao-publica-e-orientacoes-do-tcu. Acesso em: 12/04/21.
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Exemplificam as afirmagées acima, respectivamente, a contratagdo de shows de artls\as%b,
consagrados e a contratagéo de profissionais para a realizagéo de restauragao, verbia gratia~._ @
Outra situagao muito comum envolve o pagamento de assinaturas de periédicos (jornais,

revistas especializadas etc.) e também a participagcdo em eventos. Nessas situagdes, a fim

de garantir melhores precos ou a participacédo no evento, exige-se o pagamento antecipado,

0 que é costumeiramente aceito pelas Administragées.

[y

5.1 — Regra do mercado

Como dito na introdugdo deste artigo, alguns mercados ja tradicionalmente funcionam
exigindo pagamento antecipado em todos os seus negécios, inclusive com a Administracéo

ﬁ Publica, exemplificando: contratacdo de artistas, reservas de passagens aéreas,
' participacdo em eventos etc., trata-se de uma cultura mercadolégica™4 (sem grifos no
original).
Entendimentos do TCU:

“Voto: (...) Sobre o pagamento antecipado de 40% do valor total contratado, destaco,
inicialmente, que o art. 15, lll, da Lei de Licitagdes, prescreve que as compras, sempre
que possivel, deverdo submeter-se as condicbes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, ndo sendo vedado pelo ordenamento juridico a
possibilidade de pagamento antecipado. Evidentemente essa ndo é a regra, mas a
excecgao. A jurisprudéncia desta Corte a admite em casos excepcionais. Cito os Acérdao
918/2005-TCU-Segunda Camara (Ministro Walton Alecar) e n° 1.442/2003-Primeira Camara
(Ministro Marcos Vilaga). No caso concreto, a pratica do mercado é que em aquisigdes
de helicépteros e afins o pagamento seja, parcialmente, efetuado antecipadamente.
Eventual adogdo de condicio de pagamento apenas contra entrega poderia
inviabilizar a disponibilizagio dos helicopteros no prazo requerido pela
Administracao” (sem grifos no original) (TCU. Acdérddo 5.294/10 — Primeira Camara).

“Sumario: AUDITORIA. FISCOBRAS 2018. REFORMA DE USINA TERMELETRICA. LISTA
DE SOBRESSALENTES. SUBSTITUICAO DE CALDEIRAS. ACOLHIMENTO DE
JUSTIFICATIVAS. FALHAS NA FASE EXTERNA DA CONCORRENCIA. MENOR
GRAVIDADE. ANTECIPACAO DE PAGAMENTOS. PRATICA DE MERCADO.
INEXIGENCIA DE GARANTIAS ESPECIFICAS. INICIO DO PROCESSO DE ENTREGA
EFETIVA. CIENCIAS. RECOMENDAGAOQ. ARQUIVAMENTO.

4 PEDRA, Anderson Sant'Ana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio de; TORRES, Ronny Charles Lopes de. A MISTICA
DA IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO ANTECIPADO PELA ADMINISTRAQAO PUBLICA. Disponivel
em: http://www.licitacaoecontrato.com.br/assets/artigos/artigo_34.html. Acesso em: 12/04/21.
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Voto: (...) Na analise de pega 93, a SeinfraElétrica manteve sua conclusédo de que hou\?& bric ,_"Z_'/
antecipagdo de pagamento, nos termos do exame realizado a peca 77, inclusive sob a
perspectiva do Acérdao 3112/2014-TCU-Plenario, mas considerou que (i) é razoavel a
realizacdo das referidas antecipagées, constituindo pratica de mercado para garantir o inicio
da fabricacdo dos equipamentos, (ii) Furnas deveria ter se cercado de garantias especificas,
as quais nao poderiam ser substituidas por aquelas previstas no art. 56 da Lei 8.666/1993,
embora (iii) tenha havido perda de objeto da referida irregularidade em razéo do inicio do
processo de entrega efetiva.

Endosso a derradeira analise instrutéria, no sentido de que os instrumentos contratuais
permitiram antecipagcdo de pagamento para eventos de pré-entrega de equipamentos,

n embora reconhega-se também sua razoabilidade - nos termos da jurisprudéncia desta Casa
(a exemplo do Acérdaos 3.003/2010, Relator Ministro Valmir Campelo, e 2.262/2011, Relator
Ministro José Mucio Monteiro, ambos do Plenario) -, dada a complexidade do fornecimento
e a constituicdo de pratica de mercado para garantir o inicio da fabricagdo dos
equipamentos.” (TCU. Acérdao 3.233/20 — Plenario).

“Voto:

(...)

14. Por fim, registre-se que o Tribunal, em reiteradas oportunidades, tem-se posicionado
contrariamente a utilizagcdo da dispensa de licitagdo em situagées ndo enquadraveis nas
hipéteses previstas na Lei n° 8.666/93 (Acérdao 300/95 - 22 Camara, Sessédo de

28/09/95; Acordao 64/97 - Plenario - Ata 11/97, Sesséao de 09/04/97).

Isso posto, alinho-me aos pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico,
acatando a ressalva feita pela douta Procuradoria em relagéo ao dispositivo em que se funda
a multa proposta e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagéo que ora submeto
a apreciagéo deste Colegiado” (sem grifos no original) (TCU. Acérddo 152/98 — Segunda
Camara).

Parecer do Ministério Publico:

“Quanto aos pagamento [sic] antecipados, verifica o Ministério Publico ndo existir nos autos
nenhuma justificativa plausivel para o descumprimento do artigo 62 da Lei 4.320/64.
Somente em situagdes restritissimas pode ser justificado o pagamento antecipado, tal como
ocorre em contratos padronizados pelo mercado para todo e qualquer interessado, como no
caso de assinatura de veiculos de comunicagdo. Ndo é o que se verifica em contratos de
empreitada, em que os pagamentos devem corresponder a parcelas das obras ja
executadas e ndo por executar. Ndo esta autorizado o Poder Publico a incluir clausulas
contratuais em sentido contrario, porquanto em desacordo com o Direito Financeiro vigente.”
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Entendimento da AGU:
“‘EMENTA. ADMINISTRATIVO. CONTRATO. DISPENSA E INEXIGIBILIDADE. REVIS
E PERIODICOS. FORMAS JURIDICAMENTE ADMISSIVEIS DE CONTRATACAO...
(...)

Ainda na contratagdo pelo sistema de assinatura, cumpre destacar a possibilidade de
pagamento antecipado, pois esta é a forma mais usual no mercado, cabendo a
Administracéo, ao adotar esse procedimento, atentar para os demais requisitos arrolados na
ON/AGU 37/20117. Registram-se essas linhas apenas para evidenciar essa possibilidade,
comum na contratagdo pelo sistema de assinatura”®  (Parecer n°
11/2013/CPLC/DEPCONS5U/PGF/AGU).

2.3.2) Lei 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LVII. superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administragdo, caracterizado, entre outras
situagdes, por:

(=)

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados,
distorgéo do cronograma fisico-financeiro, prorrogagao injustificada do prazo contratual com custos
adicionais para a Administragéo ou reajuste irregular de pregos;

Art. 92. Séo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

(...)

XIl. as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei podero ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

()

Il. por acordo entre as partes:

(...)

C) quando necesséaria a modificagdo da forma de pagamento por imposigdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipag&o do pagamento em relagéo
ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestagéo de fornecimento de bens ou
execucgao de obra ou servigo;

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execugéo de obras ou & prestagéo de servigos.

'S AGU. Parecer n° 11/2013/CPLC/DEPCON5U/PGF/AGU. Disponivel em: https:/www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/arquivos/PARECERN112013CPLCDEPCONSUPGFAGU. pdf.
Acesso em: 12/04/21.
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§1°. A antecipacdao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economnﬂ"% .
recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou p r/ca
prestacdo do servigo, hipétese que devera ser previamente justificada no processo licitatério®
expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratacéo direta.
§2°. A Administragdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como condigdo para o
pagamento antecipado.
§3°. Caso o objeto n&o seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido
(sem grifos no original).

\ G

-

3) Capacitagao é direito seu!

n Entendimentos do TCU:
“Acordao:
(...)
9.1.3. institua politica de capacitacdo para os profissionais do “H”, de forma
E" regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos

humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas de licitagdes e
contratos, planejamento e execugdo orcamentaria, acompanhamento e fiscalizagdo
contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no
desenvolvimento de atividades nas areas de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e
recebimento e atesto de servigos™® (sem grifos no original) (TCU. Acérddo 1.709/13 —
Plenario).

“Acérdéao:

(...)

1.7. Dar ciéncia a “S” sobre as seguintes impropriedades:

()

1.7.3 néo realizacéo, para os servidores que atuam na area de licitagcdes e contratos,
h de treinamentos sobre licitagbes sustentaveis, fiscalizagcdo de contratos, servigos

; continuos e outros correlatos, conforme recomendado no Acérdao 4.529/2012-TCU-12
Camara”'” (sem grifos no original) (TCU. Ac6rd&o 8.233/13 — Primeira Camara).

“Acérdao:

{oes)

9.1.6. elabore Plano Anual de Capacitagdo para a organizagdo, estabelecendo um
modelo de competéncias para os ocupantes das fungdes chave da area de aquisicéo, em

16 TCU. Acérddo 1.709/13 - Plenério.
17 TCU. Acérdéo 8.233/13 - Primeira Camara.
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especial, para aqueles que desempenham papeis ligados a governanca e a gestdo da -,5.7._“_
aquisicdes e para aqueles que exercam fungdes de pregoeiro ou na comissao de licitagoes s
e na fiscalizagcdo e gestdo dos contratos, de forma que somente servidores capacitados ™
possam ser designados para exercer tais atribuicoes™® (sem grifos no original) (TCU.
Acérdao 2.352/16 — Plenario).

A\

18 TCU. Acérdéo 2.352/16 - Plenério.
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FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A CONTRATACAO DO INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS\ "
1. O objeto do Contrato

182 CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIRQOS, que sera realizado nos dias 28 a 31 de margo de 2023.

2. Os instrutores -

Profissionais doutores, mestres e especialistas em diversas areas, com alto nivel de conhecimento e
experiéncia, que atuam aliando teoria e prética, sempre observando a legislagdo vigente e a
jurisprudéncia dominante.

3. INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS

Empresa que integra o Grupo Negdcios Publicos com quase 20 anos de atuacdo, experiente na
realizacdo de grandes eventos e congressos, cursos e treinamentos promovidos para a atualizacdo e
aperfeicoamento de servidores publicos responséveis por melhorar e qualificar as atividades licitatérias
e de gestdo de contratos, desenvolvidas pela Administragdo Publica. Neste trabalho de capacitagdo
(Ciclo de Capacitagdo Corporativo), o Instituto Negécios Publicos concentra seus esforgos na cuidadosa
eleicdo de temas e assuntos atualizados, selegdo e exposigdo de professores/palestrantes conceituados
pelo setor, com metodologia e material de apoio exclusivo, bem como utilizacio de recursos
tecnologicos que auxiliam e favorecem a melhor assimilagdo dos conteddos apresentados em
ambientes apropriados, tendo por principais objetivos a especializagdo e a constante elevagdo dos
niveis de conhecimento de seus clientes. E por estas razdes que o Instituto Negdcios Publicos possui um
circuito de programacdo efetivo e diversificado para melhor atender a demanda nacional, oferecendo
seus servicos em todas as regides do Pais, na forma de eventos em geral.

4. O Diferencial do Instituto Negécios Publicos:

Os programas sdo elaborados a partir de necessidades atuais do setor publico, sempre acompanhando
as inovagoes legislativas;

Os eventos englobam aspectos gerais e praticos, conduzindo nossos clientes ao alcance de seus
objetivos;

A metodologia envolve exposicdo dialética, simulagBes, exercicios individualizados, dindmicas em grupo
e esclarecimento imediato de duvidas praticas e tedricas;
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* Manutengdo de um nucleo de estudos permanente, tendo por objetivo a atualizagdo d : /,*/
conteldos e a busca por inovagdo programatica e metodolégica; 1 i

* Eventos com reconhecimento nacional, material de trabalho exclusivo, ministrados por N\ t}zi’,',-'pg-..“”
profissionais devidamente capacitados, em diversas areas do conhecimento; . %

* Distribuigdo diferenciada da carga horaria, de maneira a facilitar a absor¢do do contetdo;

e Experiéncia e confiabilidade de quem esta ha quase 20 anos no mercado.

L
LN g \/\/
N oesew’,

5. Fundamentacao legal para a contratagdo de eventos:

Vejam-se, inicialmente, as seguintes disposicdes constantes da Lei 14.133/21:

o

Art. 59 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢es do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro) (sem grifos no original).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
(...)

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigdo (sem
grifos no original).

E de se observar, porquanto, que “a realizagdo de qualquer licitagdo depende da ocorréncia de certos

pressupostos. A falta deles, o certame licitatério seria um auténtico sem-sentido ou simplesmente ndo

atenderia as finalidades em vistas das quais foi concebido”.!

Com vistas a primar pela eficiéncia - diga-se, esperada da atividade legislativa -, a Lei 14.133/21
salvaguardou do dever de licitar, as hipéteses em que se entremostra inviavel a competigdo. Porquanto,
disciplinada no art. 74 da Lei 14.133/21, a inexigibilidade de licitagdo consubstancia-se em instituto cujo
moével centra-se, essencialmente, na inviabilidade de competicdo, essa circunstancia fatica afasta o
impositivo licitatério em face da auséncia de pressuposto que lhe seja légico: a auséncia de
possibilidade de competicdo.

1MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. S&o Paulo: Malheiros: 2013. p. 550.
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Nessa linha, vejam-se oportunamente as disposicdes do mencionado art. 74 da Lei 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de: | -
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;
Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgac3o:

” a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos; b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; d)
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; f)
treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagao de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e de localizagdo tornem
necessdria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar
a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo
a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagéo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representacdo restrita a evento ou local
especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
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inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo d
objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos; Il
- certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Nesse talante, embora seja muito dificil elucubrar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade
de competicdo, é possivel sintetizar as causas em dois fatores: a existéncia de um dnico particular
detentor da exclusividade de executar o objeto ou a impossibilidade de julgamento objetivo, diante das
caracteristicas apresentadas pelo particular apto a desempenhé-la. Observe-se, entdo, que na
inexigibilidade o dever de licitar é afastado diante da caracterizagdo, no caso concreto, nos termos do
art. 74, caput, da Lei 8.666/93, da chamada inviabilidade de competicdo, uma vez que em situa¢des
desta natureza, a instauracdo de certame licitatério seria materialmente impossivel e, porquanto,
destituida de utilidade. Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndo se prestard a sua
finalidade principal, qual seja, eleger a melhor entre vérias, assegurando-se o tratamento isondmico
(art. 11, inc. Il, da Lei n® 14.133/21). Segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem
um julgamento objetivo, o que estaria em descompasso com a determinagdo do art. 5° da Lei n®
14.133/21.

Nesse passo, complementarmente, é oportuno ressaltar que as contratacdes por inexigibilidade de
licitagdo com fundamento no inc. Il do art. 74 da Lei 8.666/93, ndo exigem inviabilidade de competicdo
objetiva, ou seja, ndo tem como requisito a existéncia de apenas um particular no mercado apto a
prestar o servigo. Desse modo, a contratacdo direta sob tal fundamento podera ocorrer ainda que exista
mais de um profissional ou empresa, notoriamente especializados no objeto de interesse da
Administragdo. Isto porque, seu pressuposto, em verdade, ndo é a existéncia de apenas um prestador
de servicos no mercado; mas sim, a impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de julgamento
que viabilizem a escolha de um ou de outro, diante do atributo da notéria especializagdo.
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5.1 O entendimento do Tribunal de Contas da Unido

Considerando a novel publicagdo da Lei 14.133/21, é assente que ainda ndo foram analisados casos em™
que suas disposicdes foram aplicadas. Ndo obstante, considerando que suas premissas guardam relagdo
com as nogdes insertas na Lei 8.666/93, a excecdo da exigéncia da singularidade do objeto, por simetria,
os posicionamentos abaixo elencados servem de subsidio para externar o tratamento dado & matéria no
ambito da Corte de Contas Federal. Veja-se:

Voto:

3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil estabelecer
padrdes adequados de competigdo para escolher isentamente entre diferentes professores ou
cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos
mestres.

(=)

5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista Antdnio Carlos
Cintra do Amaral (..): "Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico
profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n2 8.666/93. Em principio, é de
natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a
contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas
(instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d)
experiéncia e habilidade na condugdo de grupos, freqiientemente heterogéneos inclusive no
que se refere a formagdo profissional; e) capacidade de comunicago. (...) Como ndo se pode
dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também
objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado é singular..." ("Ato Administrativo,
Licitagdes e Contratos Administrativos”, Malheiros Editores, 1995, pag. 110).

6. A doutrina é pacifica no sentido de que ndo se licitam coisas comprovadamente desiguais.
Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notéria Especializagdo" (Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, nimero 44, 22 semestre de 1978, pag. 25/32) ressalta que
no momento em que se passa a confrontar coisas que ndo sdo cotejdveis, a comparagio se
torna impossivel, ndo havendo possibilidade de se falar em afronta ao principio da isonomia
nesses casos, pois sé se pode falar em isonomia na medida em que se comparam coisas
cotejaveis. Outro ponto que torna a licitagdo invidvel diz respeito ao fato de que ha que se ter
critérios objetivos para realizar uma licitagdo, aspecto esse, como visto, prejudicado na
contratagao em exame.

(...)

9. A aplicacdo da lei deve ser compativel com a realidade em que estd inserida, sé assim o
direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade social. Nesse sentido, defendo o
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no ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no mercado, com o aperfeigoamento das
técnicas de elaboragdo de manuais padronizados de ensino. Essa evolugdo deve ser
acompanhada tanto pelos gestores como pelos 6rgdos de controle, no ambito de suas
atuagdes. Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo
a licitacdo excegdo que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.

10. Destarte, partilho do entendimento esbogado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do

reconhecimento de que ha necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de
” discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores. Discricionariedade

essa que deve aliar a necessidade administrativa a qualidade perseguida, nunca a simples

vontade do administrador. Pois, as contratagdes devem ser, mais do que nunca, bem

lastreadas, pois nao haverd como imputar a legislagdo, a culpa pelo insucesso das acdes de

treinamento do érgdo sob sua responsabilidade.

(i)

Acdrddo:

()

.. as contrata¢des de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para
participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n2

8.666/932 (sem grifos no original).

Voto: (...) o TCU, na Decisdo n? 439/1998, externou o entendimento sobre a possibilidade as
contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, se enquadrarem na hipé6tese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n®

8.666/93...3

A colenda Corte afasta, portanto, a necessidade de realizar licitagdo, admitindo a contratagdo direta por
inexigibilidade fundamentada no inc. Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93; comando normativo este, com
correspondente no disposto pelo art. 74, inc. lll, da Lei n® 14.133/21.

2TCU. Decisdo 439/98 — Plenério.
3TCU. Acérdio 2.616/15 — Plendrio.
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5.2 A configuracdo da inexigibilidade de licitagdo no caso concreto i (Z& g

Acerca da inexigibilidade de licitagdo, especificamente para a contratagdo de prestacdo de servngosde;' br ’Ca
capacitagdo, assim dispde o art. 74, inc. Ill, da Lei n® 14.133/21. In verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagGo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(=)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

e ()

f) treinamento e aperfeicoamento de

pessoal; (...)

§32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato (sem destaques no original).

Do texto legal, extraem-se como requisitos para a configuragdo desta hipétese de inexigibilidade:

* Configuragdo do servigo como técnico profissional especializado;
* O profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado.

No caso concreto, todos restam atendidos, como se pode observar:

a) O servigo é técnico profissional especializado

0 O art. 74, em seu inc. lll, al. f) classifica expressamente o servigo de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal como técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, em compasso com o
entendimento ja externado pelo TCU no ambito da Lei 8.666/93.

b) O prestador do servigo é notoriamente especializado
Sobre o tema, sdo oportunas as consideragdes de Margal JUSTEN FILHO, que assevera que:

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no ambito dos profissionais
que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais
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como a conclusdao de cursos e a titulagdo no ambito de pds-graduacdo, a participagéo
organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso
servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premiagdo em concursos ou a obtencdo de laureas, a organiza¢do de
equipe técnica e assim por diante... A notoriedade significa o reconhecimento da qualificacdo

do sujeito por parte da comunidade.?

Perfilha do mesmo entendimento Hely Lopes MEIRELLES ao defini-la enquanto uma caracteristica dos
profissionais que, além da habilitagdo geral técnica e profissional, foram além em sua formacdo,
participando de cursos de especializacdo, pds-graduagdo, congressos e semindrios, possuindo obras

6 técnicas (livros e artigos) publicadas, além de participagdo constante na vida académica.”

Nesse contexto, O Grupo Negdcios Publicos, do qual faz parte o Instituto Negdcios Publicos promove,
com éxito e exceléncia, héd quase 20 anos, eventos na area de licitagdes e contratos administrativos,
sendo reconhecido como referéncia no ramo; do mesmo modo; além de sua expertise, possui todas as
condigdes que o habilitam a contratar com o Poder Publico.

Por sua vez, os profissionais instrutores sdo selecionados a partir de uma criteriosa anélise técnica,
didatica e curricular, que permitem a contratagdo de doutores, mestres e especialistas em diversas
areas, com alto nivel de conhecimento e experiéncia, que atuam aliando teoria e pratica, sempre
observando a legislagdo vigente e a jurisprudéncia dominante.

Verifica-se, portanto, que resta caracterizada a “notéria especializacio”, da “empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades”,
permitem “inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato”, nos termos exigidos pela novel legislacdo.

Conclusdées

Isto posto, a contratagdo do Instituto Negdcios Publicos podera, conforme entendimento acima
explanado, ocorrer de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 74, inc. Ill, da
Lei n° 14.133/21.

4 JUSTEN FILHO, Margal. JUSTEN FILHO, Margcal. Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 17. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 592.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14. ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2006. p. 98-99.
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Considerando o conteudo completo, a carga horéria diferenciada e apropriada, bem conig str/c
professores capacitados e especialistas em suas respectivas areas de atuacgdo, o Instituto Negc’)?hschi
Publicos, com base em expressa disposicdo legal, entende pela configuracdo de hipétese de

¥ inexigibilidade de licitagao, prevista no artigo 74, inc. lll, al. f), da Lei 14.133/21, reserva-se no direito de

nao participar de certames licitatorios diante da inviabilidade de competicdo em contratacées desta
natureza, por impossibilidade de comparacgdo objetiva.

Colocamo-nos a disposicdo para informagdes adicionais.
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Atestamas para os devidos fins, os dados e informacdes a seguir:

ATESTADO

EMPRESA: Instituto Negécios Puiblicos do Brasil — Estudos e Pesquisas na Administracso Péblica
= INP - Ltda, situada na Avenida José Maria de Brito, 1707, Jardim das Nagdes — Foz do lguagu/PR,
CEP: 85.864-320, inscrita no CNPJ n? 10.498.974/0002-81, associada da ABEOC BRASIL -
Associagdo Brasileira de Empresas de Eventos.

REPRESENTANTE LEGAL: Sr. Rudimar Barbosa dos Reis, S6cio Administrador, portador do RG n¢
4086763-5 PR e CPF n® 574.460.249-68.

PRODUTO/SERVICO: A empresa acima detém, com total exclusividade, conforme previsto no art.
25 da Lei n® 8.666/93 e pressupBe inviabilidade de competicdo sendo assim todos os direitos de
promogdo, divuigacdo, comercializagdo e realizagdo do evento denominado “18° CONGRESSO
BRASILEIRO DE PREGOEIROS”, que serd realizado de 28 a 31 de margo de 2023, em Foz do
iguagu/PR.

26 horas de capacitagio de qualidade
Networking com servidores pablicos de todo o Brasil

Atualizagdo e consolidagdo das novas normas legais
Material didético elaborado exclusivamente para o evento

‘Presenca dos mais renomados palestrantes e professores

Exceléncia de capacitagdo do Grupo Negdcios Pablicos

VALIDADE: Este atestado ¢ vélido por 180 (cento e oitenta) dias e é fornecida exclusivamente com

base nas informagdes, dados e documentos apresentados pela empresa Instituto Negdcios

Publicos do Brasil — Estudos e Pesquisas na Administragdo Plblica — INP — Ltda, estando

arquivados na Assotiagdo ABEOC BRASIL:

L Atos Constitutivos da empresa;

I Declaragdo firmada pela empresa que informa os dados acima, sobre os quais assume
toda e qualquer responsabilidade bem como sobre a utilizacio do presente.

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2022.
'A.an %/G lém/épé

Fatima Thereza Facuri Leirinha
Presidente — ABEOC BRASIL

ABEQOC BRASIL - Sede Nacional
Ruajose Mindlin, 100 / Casa 20 - Racreio dos Bandeirantes, Rio de Janeirs / Ri - CEP 22790-686 - Brasil
www.abeoc.org.br | gerencianacionai@abeoc.org.br | 21 96621-0680






