PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Parecer CGIM

Processo n° 014/2017/FMMA

Inexigibilidade n® 005/2017

Interessada: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Assunto: Contratacdo de empresa especializada em assessoria contabil para
prestacao de servicos referente ao exercicio de 2017 a Secretaria Municipal de

Meio Ambiente junto a Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas

RELATOR: Sr. ALTAIR VIEIRA DA COSTA, Controlador Geral do Municipio
de Canad dos Carajas — PA, sendo responséavel pelo Controle Interno com
Portaria n.° 305/2013, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugdo n.° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o processo n° 014/2017 com base nas regras insculpidas pela
Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que

segue.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio de Inexigibilidade de Licitagcdo deflagrado
para a Contratacdo de Profissional para a prestacao de servicos de Assessoria
e Consultoria Contabil junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Nos autos do processo constam a Solicitacdo de Licitacdo com Justificativa,
Resolucao n° 11.495/TCM, Termo de Compromisso e responsabilidade, Projeto
Basico, Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria, o Termo de Autorizacao, a
Autuacéo, Portaria de nomeacdao dos membros da Comissdao de Licitacao,
Justificativa de Preco, proposta, atestados de capacidade técnica, Parecer
Juridico, Declaracdo de Inexigibilidade, Termo de Ratificacdo, Extrato de

Inexigibilidade e Contrato.
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ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacfes
realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser realizadas através de
licitacdo que assegure igualdade de condi¢cdes aos concorrentes, sendo esta a
regra para obras, servi¢cos, compras e alienacdes junto ao Poder Publico.

Entretanto, 0 mesmo dispositivo prevé a possibilidade de excecdo a regra de

contratacao via procedimento licitatorio, sendo vejamos:

“Art. 37, Xl - ressalvados 0s casos
especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serédo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s

concorrentes...” (grifo nosso).

A legislacdo mencionada € a que regulamenta o procedimento licitatorio, qual
seja, a Lei 8.666/93 que também defende a obrigatoriedade da licitagdo, mas
que prevé as excecgbes a esta, como nos casos de dispensa, inexigibilidade,

vedacéo e licitacao dispensada.

Importa no presente caso, a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, prevista
taxativamente no artigo 25 da Lei n° 8.666/93, onde se verifica a

impossibilidade da competicao.

In casu, a Contratacdo de empresa de servicos técnicos contabeis €

perfeitamente cabivel na regra do artigo 25 da Lei de Licitages, visto que o
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artigo 13 da referida lei enquadra tais servicos como técnicos profissionais

especializados.

Assim, a inexigibilidade de Licitacdo € legalmente admissivel sempre que
configurada a absoluta inviabilidade de competicdo, seja por forca da
singularidade do seu objeto seja pela singularidade de seu executor, que

resulta na impossibilidade de instauracéo de procedimentos licitatérios.

Tal fato se subsume perfeitamente na hipétese descrita no artigo 25, Il da Lei

8.666/93, cujo teor assevera o seguinte, verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicéo, em especial:

(..)

Il -para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

..y

Os servicos de “natureza singular” sao todos aqueles que possuam
caracteristicas personalissimas que o0s tornem inconfrontaveis com outros

similares.

Pode-se afirmar que o servigo singular é todo aquele, que mesmo ndo sendo
anico (ja que existem outros prestadores de servico) ostenta por motivos faticos
OuU possui caracteristicas tais, que impedem o estabelecimento de parametros

de confronto desejaveis, para a instauracdo de procedimentos licitatorios.

Compulsando os autos, verifica-se que a farta documentacédo da profissional

gue atestam a capacidade técnica, especializacdo e experiéncia no ramo, uma
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vez que foram juntados documentos comprobatoérios de prestacdo de servico

semelhante em outras oportunidades.

Ademais, o critério da confianca é sobremaneira importante, visto ser
imprescindivel para o gestor ter a certeza de que estd sendo assessorado por

alguém em gquem acredita e confia.

Corroborando este entendimento, cumpre mencionar a judiciosa e recente
decisdo do STJ em matéria analoga, através do REsp n.° 1.192.332 — RS,

conforme segue, ipsis literis:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM  DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O
DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

E ainda a jurisprudéncia do Pretério Excelso, no tocante a contratagdo de

servigo técnico especializado, in verbis:

“

‘servicos técnicos profissionais
especializados’ sdo servicos que a
Administracdo deve contratar_sem licitacao,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instancia, com o _grau de confianca gue ela




PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

propria, a Administracdo, deposite na
especializacdo _desse contratado. E isso,
exatamente isso, o que diz o direito positivo, como
adiante demonstrarei. Vale dizer: nesses casos,
0 requisito da confianca da Administracdo em
gue deseje contratar € subjetivo; Logo, a
realizacdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de tais servicos — procedimento
regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo — é incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragcdo para escolha do ‘trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacgdo do objeto do contrato” (MIN.
EROS GRAU — EMENTARIO N° 2.283 - (D. J.
03.08.07). (Grifeli).

Outrossim, 0 processo encontra-se regular nos ditames da Lei de Licitacoes,
pois conta com a devida justificativa, previsdo de adequacdo or¢camentaria e
financeira, autorizacdo, comprovacdo da capacidade, delimitacdo do objeto
singular, parecer juridico e termo de ratificacdo, bem como as devidas

publicacdes.

CONCLUSAO

Assim, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagéo, julgamento,
publicidade e contratacdo, estando apto para gerar despesas para a

municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagdo plena ao previsto na legislacdo da matéria e demais
aplicaveis da Lei n.° 8666/93, seguindo a regular divulgacao oficial dos termos

e atos a serem realizados.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Declara por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo

sujeitas a comprovacgao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 10 de margo de 2017.

ALTAIR VIEIRA DA COSTA

Responséavel pelo Controle Interno
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