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Oficio n® 0001/2016

Senhora, CLEODENICE BONFIM DE MACEDO
Presidente da Comissao de Licitagdo da PMCC.

Ref.: Processo Licitatorio 055/2016
CONCORRENCIA PUBLICA N°001/2016.

ASA NORTE CONSTRUTORA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 23.348.665/0001-96, com endereco na Av. Industrial, n°, 540 -
Polo Industrial - Canad dos Carajéas-PA, por intermédio de seu bastante procurador
o Sr. KERLEY GOMES FERREIRA, portador do CPF/MF n°® 727.234.592-68,
vem, baseado no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a presenca de
Vossa Senhoria a fim de:

IMPUGNAR
os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz conforme o
seguinte:

I-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condig¢des para participagdo no pleito em epigrafe, deparou-se a
mesma com a exigéncia formulada no item n°® 6.5.2.1 que vem assim escrita:

"'--._,
"6.5.2.1 requisitos minimos de capaci!agc’fo técnico-profissional serdo exigidos Y
ATESTADOS contenham, no minimo o fornecimento dos seguintes servi¢os no> Q

prazos proporcionais: QO

I — subestagdo aérea com transformador de 112,5 Kva ou superior (7.1.1); g ;
2 — Telhas e estrutura Metalica (10.1.1/10.1.3) Q E
3 — Pisos (13.2.1). < <
4 — Estrutura de concreto armado fck=25mpa ou superior (3.1.6/3.2.5). %—7 Ecg
Sucede que, tal exigéncia ndo demostra de forma clara os quantitativos minimg 2

exigido no edital, prevalecendo assim 100% dos quantitativos apresentados na
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planilha de quantidades e pregos, ou seja se a licitante apresentar quantitativos
inferior ao licitado seria inabilitada.

Exemplo claro o item 2 que solicita apresentagdo 1.209,24 m? de execu¢do de
telhas e estrutura metalica, no caso temos capacitagdo técnico- profissional de
651,14 m? de telhas e estrutura metdlica o que comprova que a Asa Norte
Construtora tem capacidade técnica para execu¢do dessa atividade em
caracteristicas semelhante mas se limita ao quantitativo elevado exigido no edital
restringindo assim a competitividade.

Outro fato relevante ¢ a exigéncia de concreto armado ser limitando a
resisténcia fck igual ou superior 25 Mpa, ou seja, no entendimento da licitante se
uma empresa executa concreto de 10 a 24 Mpa € apta também a executar concreto
de fck dec25 Mpa ou superior devendo ser revista esta solicita¢do, tal fato possivel
ser verificado/confirmado através de parecer técnico de profissional competente da
area.

Ja o Item 3 pisos restringe o edital no quantitativo de 972,47 m? de piso de
alta resisténcia (granilite), o que descordamos do quantitativo elevado e de
restringir na capacidade técnica exigéncia de piso em alta resisténcia, haja vista se
uma empresa executa piso pavimentacdo Inter travada ou piso cerdmico tem
capacidade técnica para execugdo conforme exigido na planilha de quantidades e
precos.

II - DA ILEGALIDADE

A Lei de Licitagdes veda, expressamente, a imposi¢do de quantitativos minimos ou
prazos maximos para a comprovacao da capacidade técnico-profissional.

Nos termos do art. 30, § 1° inc. I, da Lei n® 8.666/93, a capacitagdo técnico-
profissional envolve a “comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do ObthO da licitagdo ) vedado as exigéncias de

'c_l_L_l_antldades minimas ou prazos maximos”. o0 [OL\ 90\ (o
t\ECEB‘ EM: oL
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IIT-DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

o Corrigir exigéncias de quantidades minimas e prazos proporcionais exigidos no
item 6.5.2.1 do referido Edital

e Determinar-se a republicacdo do Edital, devidamente corrigido, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos,

Deferimento.
Canaa dos Carajas-PA, 06 de abril de 2016.

P8 oy, O N MU
ASANORTE CONSTRUTOR
CNPJ/MF sob n® 23.348.665/0001-96
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Algumas consideragdes sobre os
atestados de capacidade técnica

Na elaboragiio dos editais, uma questdo iImportante que devera ser levada em consideragéo refere-se a forma

de solicitacdo dos atestados de capacidade técnica, no que lange ao quantiativo.

Nio obstante o art, 30, § 1°, da Lei 8666/93, disponha a apresentagac de “atestados’, no plural, a
Jrisprudéncia dominante tem se pronunciado no sentido de que a palavra enconlra-se no plural porque ¢ o
licitante que tem a liberdade de apresentar tantos atestados quanto julgar necessarias para comprovar sua

aptidio. Nesse sentido, caberd 4 Comissdo de Licilagde ou ae Pregoeiro proceder ao exame desse(s)

atestado(s) apresentado(s), para verificar o atendimento ao edital (TCU - Decisao 292/498 — Plenario - Rel.

Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha - Julgado em 20/05/1998).

MNesse caso, como conclusdo da analise, poderemos ler uma empresa com varios aleslados, mas que nao
atenda as exigéncias do edital, como também podemas ter um licitante, que por meio de apenas um atestado,

conseguird demonstrar sua capacidade para realizar o objeto da licitagdo.

Portanto, a Administragdo devera ser absler de exigir um nimero minimo ou maximo de ateslados de
capacidade técnica, utilizando nos editais a expressao "atestado(s)’ (TCU - Acdrdao n.° 3170 /2011-Plenaro,
TC-028.27412011-3, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa). A estipulagio de um nimero minimo de atestados
apenas se justificaria se a especificidade do objeto recomendasse tal agdo. Para tanlo, a solicitagdo deverd
ser devidamenie motivada — motives de fato e de direito — nos autos da licitagao, com a conclusao no sentido
de que a estipulagdo se faz necessaria(TCU - Acdrdao n.” 1848/2011-Plendrio, TC-005.928/2011-3. rel. Min -
Subst. Marcos Bemquerer Costa). Entendemos que apenas tecnicamente seria possivel fazer tal exigéneia,
pela natureza do objeto, no qual se reconhecesse a impossibilidade da realizagao do objeto como um todo
por parte daquele que somente fez parcelas dele durante um periodo — tarefa que nao é das mais faceis, diga-

se de passagem.

Oulra questdo a ser destacada na redagac das exigéncias de atestado no edilal, refere-se 4 pertinéncia e a
compatibilidade com objeto. Lembramos mais uma vez que "pertinente e compativel” nao & igual. Porlanto,
para afenr a capacidade !écnica, a exigéncia dos atestados com relagao ao objeto devera ser leila de forma
genérica e ndo especifica. Por exemplo: se o objeto da licitagdo ¢ a construgdo de uma escola, ndo se deve
exigir no alestado de capacidade técnica que o licitante tenha construido “uma escola’. Ele podera ter feito
outros lipos de edificagdes — hospitais, prédios, escrtorios, elc, — que fenham as mesmas caracteristicas,
dimensdes e parcelas de relevancia do objeto licitado. Inclusive, tal entendimento ja fol sumulado pelo

Tnbunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (Sumula 30),

Ainda, de acordo com a legislagdo, os atestados poderdo ser emitidos por pessoas juridicas (e nao fisicas), de
direito publico ou privado. Portanto, sdo vedadas as exigéncias de expenéncia anterior somenta em oulros

drgdos publicos.

Algumas consideragdes sobre os atestados de capacidade técnica
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Também nao é possivel sclicilar atestados delimitando lempo ou epaca de realizagao do objeto, bem como
estipulando a execugdo em locais especificos, pois 1als exigéncias, que sdo restritivas, ferem o caraler
compelitivo do certame. Além disso, & vedado estipular no edital que o atestado tenha sido expedido num
certo periodo (por exemplo: solicitar que a data de emissao do atestado nio seja superior a 6 meses), pois tal

exigéncia também ndo encontra amparo legal.

Par fim, lembramos que caso a Administragao tenha duvidas sobre o conteade dos atestados apresentados,
podera realizar diligéneias com fundamento no art 43, § 3° da Lei BG6B/93, para ecsclarccer ou

complementar informagdes necessarias.

{Colaborou Dra. Simone Zanolello, advogada especializada em licitagbes e conlratos)
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