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Trata-se dos autos do processo licitatério que tomou o n. processo n? 10/2024-SEMED-
PMC referente a Dispensa de Licitagdo n? 16/2024-SEMED-PMC na modalidade dispensa
de licitacdo com a finalidade de contratacdo de empresa especializada para prestacdo
de servicos de controle integrado de vetores e pragas urbanas (moscas, mosquitos —
inclusive Aedes Aegypti e Febre Amarela, formigas, etc.) englobando desinsetizacdo,
desratizacdo, descupinizacdo, desalojamento de pombos e morcegos, para atender a
Secretaria de Educacao.

O procedimento se iniciou por meio de Oficio da Secretaria de Cultura, que aponta a
necessidade, feita pesquisa mercadoldgica, verificada a dotagdo orcamentdria, acatada
a proposta da empresa HENZO LUCAS MONTEIRO DA SILVA CNPJ n°. 50.202.436/0001-
31, cujo valor total podera ser de RS 17.112,09, se encaminha Assessoria para parecer.

Eis a breve sinopse, passemos a matéria de direito.
1. Andlise Juridica.

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento, realizada com base no
art.53, 8§49, daLein.214.133/2021 c/cart. 39, inciso XI, da IN n.2 3/2022 TRF5-DG, cingir-
se-a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,
contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

1.1. Da possibilidade juridica de contratacdo direta.

Em regra, as obras, servicos, compras e aliena¢bes, da Administracdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatdrio, nos termos
do art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal.

Todavia, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a regra
ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo, sendo vejamos:

"Art. 37.(...)

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienag¢des serdao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
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e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes.”

A ressalva no texto constitucional, portanto, se refere a possibilidade de existirem casos
em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, de modo que a Administracdo Publica
fica autorizada a celebrar contratacdes diretas, por dispensa e por inexigibilidade de
licitacdo.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra numa daquelas excecoes,
porquanto se ajusta a previsdao contida no art. 75, inciso Il, da Lei n.2 14.133, de 01 de
abril de 2021, que dispde sobre hipdtese de dispensa de licitagdo.

Reza o referido dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(..)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide
Decreto n210.922, de 2021)  (Vigéncia)  (Vide Decreto n2 11.317,
de 2022)  Vigéncia (Vide Decreton?11.871,de 2023) Vigéncia

Oportuno registrar ainda que o Decreto n.2 11.871/2023 atualizou os valores
estabelecidos na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, de modo que aquele inciso Il do
caput do art. 75 passou a corresponder a RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos
e seis reais e dois centavos).

No caso em analise, o valor do objeto da presente contrata¢cdo importa em 59.342,21,
portanto, pode ser contratado diretamente, dada a dispensabilidade da licitacado.

1.2. Do processo de contratacao direta.

A realizacdo do processo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, fundamentado
na Lei n.2 14.133/2021 precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Demais disso, observa-se que a Administragao valeu-se da melhor proposta obtida na
Dispensa, cujo valor estd aquém da estimativa de preco levantada pelo setor
competente.

Por sua vez, necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no supracitado
art. 72, Lei n.2 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

1.3. Da possibilidade de substituicio de termo de contrato por instrumento
equivalente.

Vale salientar que o art. 95, |, da Lei n.2 14.133/21 permite que, nos casos de contratacido
por dispensa de licitacdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser
substituido por outro documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucao de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacdo do pacto através
de instrumento de contrato, pois o valor da presente contratacdo esta dentro do limite
estabelecido no art. 75, inciso Il, da Lei n.2 14.133/2021 e, em decorréncia da natureza
juridica da contratacdo (entrega imediata), a Administracdo pode materializar o negdcio
juridico por outros instrumentos habeis.

1.4. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.2 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratacdes por meio
do Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), o que, no caso em analise, foi
devidamente providenciado por ensejo da realizacdo da dispensa eletronica.

E ainda, o Paragrafo unico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.
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Destarte, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja
publicado no Diario Eletrénico da Prefeitura Municipal de Curucd, e em observancia aos
principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

1.5. Da Viabilidade de Competicdo.

A dispensa de licitacdo é consagrada por lei para situacdes em que é vidvel a competicao.
A lei determina a dispensa de citacdo por reconhecer que a sua ocorréncia nao traria os
beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensaveis. A
licitacdo seria uma solucdo inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento
as necessidades coletivas ou comprometeria a realizagdo de outros valores igual
protegido pelo direito

1.6. Da Questado de Custo e Beneficio.

Toda licitacdo envolve uma relacdo de custo e beneficio. Hd custos econOmicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitacdo
(publicacdo pela imprensa, realizacao de testes laboratoriais etc.) e da alocagdo de
pessoal. Ha custos de tempo, referente a demora para o desenvolvimento dos atos da
licitagdo. Também podem existir outras espécies de custo a ser examinado caso a caso.

Em contrapartida a licitacdo produz beneficios para a Administracdo Esses beneficios
consistem em que a Administracdo efetivarad (em tese) contratacdo mais vantajosa do
gue realizaria se a licitacdo ndo tivesse existido. A dispensa da licitacdo decorre do
reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma licitacdo superam os
beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa licitacdes para evitar o sacrificio dos
interesses coletivos e supra individuais.

1.7. Da Minuta do Edital.

Observa-se que o Agente de Contratacdo so exigiu o que consta no art. 62 a 70 da lei
14.133/21, portanto dando legalidade ao edital e ndo trouxe qualquer exigéncia que ndo
conste nos supra artigos.

2. Conclusao.

No mais, o processo administrativo esta formalmente em ordem; ha requisicdo com
descricdo do objeto a ser licitado, cotacdo de precos, bem como dota¢do orgamentaria
prevista, regularmente publicado, certame transcorrido dentro do que determina a Lei.
Portanto, ndo observo qualquer ébice para a contratacdao com fulcro no art. 72 da Lei
Federal n. 14.133/2021.



e

#

i

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUGA

Praca Cel. Horacio, 70 — CNPJ. 05.171.939/0001-32 - fone/fax:(91) 722-1139.CEP: 68.750-00

E o parecer.

S.M.J.
Curuca-Pa, 17 de setembro de 2024.

LUIZ GUILHERME JORGE DE NAZARETH

Assessor Juridico
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