CW COORDENADORIA MUNICIPAL
DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA

Pelo presente, visando prestar 0S devidos esclarecimentos acerca da utilizagdo de PREGO

GLOBAL ao invés de PRECO UNITARIO, apresentamos a devida manifestacao (justificativa) informando que

no procedimento licitatério cujo objeto € eventual e futura contratagdo de empresa especializada

aquisi¢do e contratagdo de empresa para fornecimento e instalagdo de artigos e enfeites natalincs,

destinados as festividades de Natal e Ano Novo no Municipio de Curionépolis — PA e conforme se observa

no presente Acérddo 5.260/2011-12 Camara. Acérdio 861/2013-Plenario, TC 006.719/2013-9, relatora
Ministra Ana Arraes, 10.4.2013, explana:

Representagdo efetuada por empresd, com pedido de medida cautelar, apontou

supostas irregularidades na condugdo do Pregdo Eletrénico 01/2013, que tem

por objeto a aquisigdo de mobilidrio para as unidades da Advocacia-Geral da

Unido no Rio de Janeiro. Entre 0s quesitos do edital impugnados, destaque-se.0

que estabeleceu o agrupamento dos jtens de mobilidrios (estagbes de

trabalho, mesas diversas, gaveteiros, armdrios variados e estantes) em lotes.

Argumentou a autora da representagéo que a licitagdo por lote, em quée O3

componentes sejam “olementos dispares entre si”, afrontaria o disposto no art:

3° caput e § 1°, da Lei 8.666/1993, c.c. art. 5°, caput e pardgrafo unico, do

Decreto 5.450/2005, assim como a orientagdo contida na Sumula 247 TCU, na

medida em que impediria um maior numero de empresas de participar do

certame, pois muitas delas seriam capazes de ofertar apenas alguns itens e néo

outros. A relatora, no entanto, ao endossar o exame empreendido pela unidade

técnica a respeito dessa questdo, considerou pertinente a justificativa de que tal

medida visou @ “padronizagdo do design e do acabamento dos diversos

mdveis que comporéio 0s ambientes da AGU” e objetivou “garantir um mininio

de estética e identidade visual apropriada, por lote e localidade, ja que 0s

jitens fazem parte de um conjunto que deverd ser harménico entre si”..E de

que se buscou evitar o aumento do numero de fornecedores, com 0O intuito de

“preservar 0 maximo possivel a rotina das unidades, que sdo afetadas por

eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes

fornecedores”. Acrescentou que “lidar com um unico fornecedor diminui:c

custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagd:

fornecimento, vida util do movel e garantias dos produtos”. E mais: “O

aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizagéo

do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa efici2ncic

administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscadd pe’o

administragéio publica”. Mencionou ainda decisdo do Tribunal que forneceu

orientagdo que se ajustaria as especificidades do caso sob exame, no sentido c'e

que “inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsdo ce

adjudicagéo por lotes, € néio por itens, desde que 0s lotes sejam integrados
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por itens de uma mesma natureza e que guardem relagéo entre si” - Acc’irdc;:cf»
5.260/2011-1¢ Cadmara. Acrescentou que houve efetiva competigdo no certam®;
que contou com a participagao de quinze empresas. O Tribunal, entdo, por néo

identificar razbes para d suspensdo do certame, julgou improcederite “a

representagc’io.Precedente mencionado: Acérddo 5.260/2011-1¢ Cémara.

Acdrddo 861/2013-Plendrio, TC 006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Afra€s,

10.4.2013. i

H b

Esta Municipalidade, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultiira’=

S5EMED e diante deste entendimento e utilizando-se da analogia orientativa que contempla a decis@o ot
prolatada e a realidade que absorve 0 referido certame, deve-se esclarecer que 0s atos gerenciais pé_ra r}e
rornarem eficazes, bem como todas as suas consequéncias acessorias, devem buscar, unicamenlte, ‘a
padronizagdo dos atos, a eficiéncia nos procedimentos e economicidade nos processos em todos os émbitég
a-—ainistrativos para, assim, otimizar resultados e apresentar um trabalho em exceléncia e que ver:\halaé

demonstrar a seriedade que a atividade de gestdo exige em prol do interesse da coletividade. L

Desta forma, primamos por tornar adequado, justo e necessario a aplicabilidad® ce
ferramentas de qualidade, de natureza econdmica, viabilidade, eficiéncia e padronizagao. i

; Em suma, a presente JUSTIFICATIVA encontra-se pautada em orientagdo pacificada nos :"antc'sgﬁ,
-;'eguladores e fiscalizadores, uma vez que ao se licitar por lote Gnico a observancia, diante do dever gerénci"a;l
e administrativo do Gestor, é o de buscar por meios, ferramentas, instrumentos nos setores técnicosamé-:is,;
sigveis e padronizados, uma vez que este procedimento possui grande amplitude estética e visual,i‘bei!fr:g
~omo a sua viabilidade técnica e econOmica deve ser apresentada de maneira Unica e que dividir-se o oiajet?c’,p
‘;,ici'tatc')rio, conforme assevera Justen Filho, é: " .‘

“q obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técn.ca e
econdémica. Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso néo fbr
vigvel ou, mesmo, recomenddvel. O fracionamento em lotes deve respeitar ¢
integridade qualitativa do objeto a ser executado. (...) a unidade do objeto’a sér
executado ndo pode ser destruida através do fracionamento” |
3 |

; Desta forma, ao se explanar sobre a situacdo em questao, adquirir itens de diversos padréégr’-
distintos, necessitaria de uma analise técnica ainda maior, que envolve deste eficiéncia energética d:g.é
'ferramentas utilizadas até padronizagao de enfeitos e, diante disso, © doutrinario Carvalho Car:'neill'c'r
asclarece e conceitua a terminologia de viabilidade técnica e econémica, informando que: '

“q viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo'c
parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturagdo, onde em risco
a satisfagcdo do interesse publico em questdo. Ja a viabilidade ecohé-miqc;
significa que 0 parcelamento deve trazer beneficios para @ Administ:_'ag:(':'o
licitante, proporcionando um aumento da competitividade e uma conseq(ieni‘:é}
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diminui¢do dos custos para a execucdo do objeto. No entanto, para umad reql
nocéo da viabilidade econémica do parcelamento, é preciso ter em mente ;d
reducdo de custos proporcionada pela economia de escala”
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Portanto, pelo exposto, mostra-se temeraria e prejudicial em ndo utilizar-se de padronié‘:aggo
" de itens, conjuntos e lotes e, diante disto, observa-se que a visdo doutrindria permite esta possibilidade,
em como entende ser vidvel que a licitacdo por lote Unico € o melhor ao interesse publico. '

!

! Torna-se relevante ressaltar que o administrador ndo pode perder de vista que a anélise—fdeve
ser sempre prévia, in concreto, baseada nos autos do procedimento de licitag@o. bl
by

Diante da necessidade de se tornar mais eficiente, célere e gerencial, a substituicdo ca

utilizagdo do PRECO GLOBAL, ao invés do PRECO UNITARIO é essencial para padronizar o evento, controlaf
pec-aastos, gerenciar as atividades e apresentar os melhores resultados técnicos e gerenciais que 0 presenie
Certame lbusca pautar e a fim de atender o melhor interesse para esta Administragdo Publica e (?a
@:oEetividade. 1
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