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A PREFEITURA MUNCIPAL DE CANAA DOS CARAJAS - PA
PROCESSO LICITATORIO N¢ 115/2024-FME-CPL
PREGAO ELETRONICO N2 074/2024/SRP

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa M DAS GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES LTDA, inscrita no CNPJ:
19.895.434/0001-25, com sede Rua das Orquideas, n? 04, bairro Parque dos Ipés, Canai dos
Carajas - PA, CEP n? 68.537-000, vem respeitosamente, com fulcro na Lei de Licitagdes e nas
disposi¢des do edital, dentro do prazo legal, apresentar o presente recurso administrativo
contra a decisdo do ilustre pregoeiro que habilitou e/ou classificou FENIXTUR AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA, pelos substratos faticos e juridicos a seguir apresentados.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

O presente recurso é tempestivo, uma vez que respeita o prazo definido pelo pregoeiro
por meio do chat em que conduz o certame, no qual estabeleceu a datade 10/07 /2024 as 23h59
como prazo final para a apresentagdo deste.

2. DASRAZOES DO RECURSO

Em que pese o respeito da recorrente por este respeitavel pregoeiro, temos que a decisao
de classificagdo/habilitagio das empresas acima citadas merece reforma, visto que
apresentaram documentos/propostas incapazes de comprovar sua capacidade de fornecer os
produtos/servigos em questio considerando os parametros minimos de legalidade e
seguranga.

2.1. Da habilitagdo técnica:

A recorrida apresentou dois atestados que se referem ao agenciamento de passagens
aéreas, mas nenhum dos dois contém quantidades discriminadas, apenas contrato e valor total.
Também ndo ha notas fiscais que atestem a quantidade de servigos efetivamente prestados.

Os outros atestados se referem a outro tipo de bilhetes (terrestres), ndo correspondendo
ao objeto do certame.

Ressalte-se que o edital, no item 12.7. a) I, deixa clara a exigéncia de qualificagdo e
quantificagio nos atestados a serem utilizados para comprovar a qualifica¢io do licitante.

Nio comprovou, portanto, sua qualifica¢do técnica.

Diante do exposto, protesta que a FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA
seja inabilitada na presente licitagao.
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2.2. Dos vicios da proposta:

O licitante, que ofertou menos de 50% do valor orcado pela Administragdo, nao
apresentou proposta conforme as exigéncias do instrumento convocatério.

O edital determina que:

11.3. O Agente de contratagdo convocara o licitante, caso seja ofertado desconto
superior a cinquenta por cento do valor estimado, para anexar ao sistema, a proposta
atualizada em conformidade com o tltimo lance ofertado no prazo de até 02 (duas) horas,
por meio de campo proprio do Sistema, sob pena de desclassificagao.

a) Planilha de Quantidades e de Custos elaborada com os quantitativos estimativos
fornecidos na planilha descritiva, nos termos do anexo VIII - Modelo de Proposta de
Precos.

b) Devera ser apresentado junto a planilha de quantidades a Composi¢do do BDI e
Tributos, Composi¢do de Encargos Sociais e Obrigacdes Trabalhistas, Planilha de
Composigido Unitaria dos Pregos propostos e Planilha contendo a curva ABC de insumos,
materiais e mao de obra, nos termos dos anexos IX a XIII deste edital.

c) A licitante devera, ainda, apresentar a detalhada composi¢do dos pregos unitarios,
ofertados na proposta, com a discriminagdo de cada item da proposta, coeficientes,
unidades, pregos e preco final do referido item e as composigdes devem ser
preferencialmente apresentadas na mesma sequéncia dos itens da proposta, com os
pregos unitarios ja acrescidos da composi¢do do BDI, encargos sociais e obrigagdes
trabalhistas de todos envolvidos na execugio dos servigos.

A simples conferéncia permite verificar a tabela de Encargo Socias e Obrigacdes
Trabalhistas contém valores abaixo do exigido em lei, como, por exemplo, seguro contra
acidente de trabalho, o qual varia entre 1 e 3% e constitui parte integral do calculo do custo da
proposta.

Ha também muitas divergéncias de valores e inconsisténcias entre as tabelas.

A tabela de Encargo Socias e Obrigag¢des Trabalhistas contém contribui¢do ao INSS de
20% (vinte porcento). Ja o médulo 4 - Tributos (sobre o faturamento) indica 21% (vinte um
por cento) de aliquota do Simples Nacional, varias aliquotas de tributos que ndo condizem com
o percentual declarado do Simples Nacional e 0% (zero por cento) de Lucro Real e de Lucro
Presumido.

Além de ndo ter juntado o comprovante de aliquota e enquadramento para
conferéncia, o qual é parte essencial da prova de exequibilidade dos optantes do Simples
Nacional, dadas as excegdes e beneficios aplicados a essas empresas, os valores apresentados
nao fazem sentido algum.

A contribuigdo ao INSS esta inclusa na aliquota do Simples Nacional (DAS), exceto para
empresas que constam do Anexo IV ou possuem Lucro Real ou Presumido. Logo, ndo é possivel
a coexisténcia de planilha de encargos sociais que contenha INSS a 20% e de planilha de tributos
que contenha tanto lucro real quanto presumido zerados e auséncia de enquadramento no
anexo IV da lei especifica.

E como se as planilhas fossem de duas empresas diferentes.
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Ressalte-se ainda que a planilha de BDI contém apenas ISS, PIS, COFINS. J4 a do médulo

4 - Tributos (sobre o faturamento), contém IRP], CSLL (dois valores diferentes), PIS, COFINS,
ISSQN.

0 valor estimado por agenciamento também nio faz sentido algum considerando a
remuneracdo declarada dos funcionarios. '

Conforme se observa na segunda pégina da proposta/exequibilidade, o piso da categoria
é R$ 1.675,00 (mil, seiscentos e setenta e cinco reais).

CATEGORIA PROFISSIONAL - RS 1.675.00
PISO DA CATEGORIA( agenciamentos por meés) - unidades 1678
PRODUTIVIDADE 1 agenciamento a cada 5 min 17s
ITEM DISCRIMINACAO INDICE PISO VALOR (RS)
1.1 Salario proporcional ao tempo de agenciamento 0.000597015 | RS 1.675.00 0.4920000

Arecorrida declarou que seus funcionarios realizam 1675 agenciamentos por més, o que,
considerando que seus funciondrios trabalham sem parar com 100% de aproveitamento,
equivale a 7,613 agenciamentos por hora (1675/220 = 7,613).

7,613 agenciamentos por hora equivalem a 1 (um) agenciamento a cada 7 minutos e
53 segundos (aproximadamente) e ndo 5 minutos e 17 segundos.

Além disso, 1675 agenciamentos por més, considerando que os funcionarios ndo realizam
outras fungdes, que a instalagdes e equipamentos funcionem sem incidentes, que nao ha quedas
de energia, internet ou sistemas ou outros motivos para atraso, correspondem a R$ 1,00 (um
real) por agenciamento, valor superior ao informado pela recorrida.

Ainda, a composi¢do unitiria ndo trata de despesas relativas a empregados, como
alimentagdo, transporte, exames, assisténcia médica, uniforme, entre outros.

Ressalte-se que a prépria recorrida juntou convengao coletiva que prevé o pagamento de
auxflio-alimentacdo no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) para a categoria, o qual ndo se
encontra na sua composi¢ao de custo.

A lista de insumos e equipamentos também esta incompleta, sem mengio, por
exemplo, computadores e outros dispositivos eletrénicos. Além disso, a tinta e a impressora sao
itens diversos.

Convém ressaltar também que o orgamento geral do servigo (pag. 3) considera tarifa e
taxa de embarque, o que é vedado pelo art. 2, I], da Instrugdo Normativa n? 3, de 11 de fevereiro
de 2015.

Por fim, o médulo 5 - Receitas do Contrato (descontos sobre a proposta) inclui RAV
(Comissdo) a 20% (vinte por cento).

A Remuneragdo do Agente de Viagem (RAV) foi criada quando diversas Companhias
Aéreas deixaram de pagar comissao as agéncias de viagem. A RAV foi intitulada como taxa de
servico pelas agéncias e repassada aos passageiros como uma forma de cobrar sua prépria
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comissio e ndo se confunde com o custo do servigo (agenciamento, remarcagao e
cancelamento) em si.

Também chamada de DU, a RAV padrio corresponde a R$ 40,00 (quarenta reais) ou 10%
(dez por cento) do valor da tarifa, o que independe dos custos da empresa, ndo pode ser
previsto sem o valor do bilhete e ndo constitui o valor que se busca comprovar com a
exequibilidade da proposta.

11.5. E indicio de inexequibilidade da proposta valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor total or¢ado pela Administragiao para o servigo ou para o lote de
servigo arrematado.

e) Eventuais incentivos, sob qualquer titulo, recebidos pelas agéncias das companhias
aéreas, ndo poderdo ser considerados para afericio da exequibilidade da proposta,
utilizando por analogia a norma contida no art. 72, §592, da INSTRUCAO NORMATIVA N2 3,
DE 11 DE FEVEREIRO DE 2015.

Conclui-se, portanto, que a recorrida nao provou a exequibilidade de sua oferta e
que sua proposta nao atende as exigéncias do edital.

Diante do exposto, protesta que a proposta e a exequibilidade da FENIXTUR AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA sejam rejeitadas na presente licitagdo.

3. DOSPEDIDOS

Diante de todo o exposto, requeremos que:

3.1. Seja recebido e reconhecido o presente recurso para que a FENIXTUR AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA seja inabilitada no presente procedimento

3.2. Seja recebido e reconhecido o presente recurso para que a exequibilidade e a proposta
apresentadas pela FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA sejam desclassificadas
no presente procedimento.

Em ndo sendo recebido e/ou reconhecidos os pedidos insertos acima, requer seja a
presente recurso encaminhado a autoridade hierarquicamente superior, no interregno e
formas legais.

Caso seja ao final indeferido o presente recurso, protesta desde ja pela cépia integral do
processo para fins de encaminhamento de representagdo ao Tribunal de Contas e ao Ministério
Publico.

Protesta-se ainda que, toda decisio decorrente deste recurso, seja formalmente
comunicada a recorrente, através do e-mail da licitante.

Termos em que,

Pede deferimento.
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Canad dos Carajas - PA, 10 de julho de 2024.

M DAS GRACAS SILVA  Assinado de forma digital por M
DAS GRACAS SILV
PEREIRA RODRIGUES  poprigues L%A:::::s:oomzs
LTDA:19895434000125 Dados: 2024.07.10 17:09:48 -03'00°
M DAS GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES LTDA
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ILUSTRI'§SIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS, ESTADO DO PARA.

Sr. Douglas Ferreira Santana

Pregdo Eletrénico n°® 074/2024/SRP

PROCESSO LICITATORIO NO 115/2024.FME.CPL
RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMETUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
11.461.587/0001-52, ESTABELECIDA NA RUA F25, SN, QD. 139 LT. 001, BAIRRO CIDADE
JARDIM, PARAUPEBAS - PA, CEP: 68.515-000, BRASIL, representada pelo Sr.
FERNANDO ALBINO TOME SARMENTO, nacionalidade Brasileira, nascido em
07/12/1993, Solteiro, Empresdrio, CPF n°® 992.527.912-72, RG: 20078305130 SSP/CE
Carteira Nacional De Habilitagdo n°® 05537078668, érgdo expedidor DETRAN/PA,
residente e domiciliado na Rua F25, $/N, Quadra 139; Lote 001, Bairo Cidade
Jardim, CEP 68515-000, Parauapebas/PA, BRASIL, devidamente quadlificada no
processo licitatério Pregdo Eletrénico n°® 074/2024/SRP, Processo Administrativo n°
0115/2024-FME-CPL, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no Edital, bem como
no Artigo 165 da Lei n® 14.133/21, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
contra sua INABILITACAO e CLASSIFICACAO/HABILITACAO da recorrida FENIX
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir
aduzidos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentagdo do recurso € de 3 (irés) dias Uteis, contados a
partir da ciéncia da decisdo, a qual ocorreu em 05.07.2024.

Considerando o prazo legal, e definigdo pelo pregoeiro, o mesmo encerra-
se dia 10.07.2024, portanto, tempestivo o recurso.

Il - O DIREITO DE PETICAO

O recurso administrativo tem como fundamento a previsdo
constitucional do “Direito de Peticdo", consagrada na alinea “a" do inciso XXXIV
do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, CF, segundo o qual:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos fermos seguintes:

(...)

XXXIV -s@Go a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

RUA F25, SN, QD. 139 LT. 001, BAIRRO CIDADE JARDIM, PARAUPEBAS - PA, CEP: 68.515-000, BRASIL
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E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de
provocacdo da Administragdo PUblica para o exercicio do direito de peticdo,
nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro:

Dentro do direito de petigdo estdo agasalhados inUmeras
modalidades de recursos administratives... E o caso da
representacdo, da reclamagdo administrativa, do pedido de
reconsideragdo, dos recursos hierdrquicos préprios € impréprios da
revisdo (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579.
Sao Paulo: Atlas, 2000).

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que o direito de
peticdo € um meio de controle administrativo e da fundamento aos recursos
administrativos por que tais recursos nada mais sdo do que meios de postulacdo a
um oérgdo administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse direito
consagrado na CF € o recurso administrativo.

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o
exercicio do direito de peticdo junto ao poder pUblico.

O principio do contraditério e da ampla defesa é também apontado
como fundamento dos recursos administrativos. Tal principio € insculpido no inciso
LV do artigo 5° da CF, vejamos:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sGdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Il - DA INDEVIDA INABILITAGAO DA RECORRENTE

A inabilitacdo da recorrente teve como motivo as alegagdes de que o atestados
ndo teriam quantitativos ou valores, que ndo teriam sido apresentados os
documentos solicitados em diligéncia, que o trecho do atestado do INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO EDUCACIONAL E CULTURAL RIO VEROE -IDDECRV
seria incondizente com a nota fiscal apresentada, pois o evento teria sido em Sa@o
Paulo, verbis:
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Ressaltamos que as empresas de turismo ndo estdo obrigadas a emitir NF
referente & venda de passagens, por esta razdo, nem todos os atestados possuem
notas fiscais que os vinculem.

Enfatizamos que as proponentes necessitam apresentar atestados tdao
somente que demonstrem sua capacitacdo, conforme exigéncia do edital, que
neste caso seria de 50% do licitado.

Fazendo um cdlculo simples do quantitativo licitado, chega-se a 150 (cento
e cinquenta) passagens, pois, o total licitado & de 300 (trezentas). Tal quantitativo
poderd ser atestado por apenas um atestado, que no caso € o expedido pelo
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO EDUCACIONAL E CULTURAL RIO
VEROE -IDDECRYV, no qual estd EXPRESSO o quantitativo de 194 (cento e noventa
e quatro) passagens.

Outro ponto a ser destacado &€ que ndo haveria necessidade de
apresentagcdo de todas as notas fiscais emitidas, tendo em vista que o objetivo dos
documentos é a demonstracdo que o atestado é autentico e que a empresa
prestadora dos servicos emitiu documentos acessoérios exigiveis ou exigidos por lei.

No caso em debate a recomrente apresentou a nota fiscal n°
20230000000007 4, expedida em 23.10.2023. O Agente de Coniratacdo alegou que
a NF ndo teria quantitativos. Ora, os quantitativos sdo exigidos no atestado,
portanto, nGo ha qualquer base técnica e legal para se exigir, também, que tais
informacodes constem, de novo, nas notas fiscais.

Sobre pedido de promogacdo de prazos, fem como base, o abuso de
autoridade cometido por este Agente de Contratagdo, pois, no item 12.10."r" do
edital, nGo informa qual prazo seria necessario, desta feita os mesmos deverdo ser
concedido com razoabilidade, o que ndo foi o caso, sabendo-se que este Agente
Contratacdo, concedeu, apenas, 30 (frinfta) minutos para apresentacdo dos
documentos, prazo exiguo para tal.

Conforme disciplinado no Art. 64 da Lei 14.133/21, tais requerimentos
deverdo ser fundamentados, o que ndo foi obedecido, pois, o atestado j&
continha todas as informacdes necessarias para aferir a capacitacdo técnica da
recorrente.
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Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagéo, ndo sera permitida a
substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagéao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substéncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel
a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo. (grifos
nosso)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo PUblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais &
prote¢do das prerrogativas dos administrados (Acérddo n® 357/2015-Plendrio).

A SUmula 473 do STF determina: “A administrac@o pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogad-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial.”

Por todo o exposto ndo resta outra alternativa @ Administracdo que ndo seja
a revisdo da decisdo proferida, classificando e habilitando a recorrente, ato
continuo, declarando-a vencedora do referido certame.

IV - DA INCORRETA CLASSIFICACAO E HABILITACAO DA RECORRIDA FENIX
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA

A proposta da recorrida deverd ser desclassificada, tendo em vista que a
mesma nao cumpriu as exigéncias de demonstracdo de exequibilidade.

Foram apresentados dois documentos como tentativa para demonstragcao
de viabilidade, porém, nenhum deles atende aos exigido pelo edital e exigido por
este Agente de Contrata¢do. No documento que tem como titulo PLANILHA DE
CUSTOS E FORMACAOQ DE PRECOS, constata-se varios erros:

- NOS ENCARGOS SOCIAIS

a) apresentou percentual de 20% referente ao INSS (2.2), sendo que
tal percentual ndo deverd ser incluso. O mesmo j& consta na tabela do
simples nacional como CPP;

b) N&Go incluiu percentual de Adicional de Férias (2.6) — obrigatério;

c) Auxilio Doenga (2.7) - nGo apresentou percentual, sendo que,
também, é obrigatdrio;
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d) NGo apresentou percentuais de reincidéncia, itens 2.14, 2.15e 2.16
da referida planilha.

- MODEULO 4 - TRIBUTOS

a) No item 4.1 — SIMPLES NACIONAL, a recorrida informa que o
percentual é de 21%, porém, conforme o cdlculo apresentado (0,58517 x
21% =0,12) foi aplicado o percentual “cheio”, sabendo-se que neste caso
também foram cdiculo IRPJ, CSLL o que ndo poderia ter sido aplicado.

- MODULO 5 - RECEITAS

a) No item 5.1 da recorrida inclui na sua precisdo de receita
comissdes que ndo poderiam ter sido computadas, por expressa vedacdo
editalicias.

Na composicdo do BDI os impostos aplicados sdo incompativeis com a 5°
faixa da tabela Il do simples nacional, conforme informa no item 4.1 da planilha,
bem como ndo informou no percentual da CPP.

Portanto, tal planilha deverd ser desprezada, pois totalmente inconsistente
com relagcdo aos cdlculos tributdrios bem como em relacdo ao custos e
coeficientes de produtividade.

Na planilha intitulada COMPOSIOES UNITARIAS DE PRECOS, também, os erros
sdo absurdos, tais como:

a) Nao apresentou composi¢gdo da mao-de-obra;

b) Ndo apresentou gastos como uniformes (cldusula 33 do CCT);

c) Nao apresentou gastos com EPI’s;

d) Ndao apresentou gastos com materiais de consumo (adgua, sabdo, copos,
detergentes, etc.);

e) Ndo apresentou gastos com fransporte e alimentagcdo

f) Na&o apresentou gastos com instalagdes (imovel).

N&o apresentou, também, comprovagdes de gastos referente & curva ABC
(neste caso com mao-de-obra), conforme item 11.5."a”, conforme segue:

11.5. E indicio de inexequibilidade da proposta valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor total orgado pela Administragéo para o servigo ou para o lote de
servigo arrematado.

a) Na hipotese de existirem propostas com indicios de inexequibilidade, consoante
com o disposto nos incisos lll dos arts. 11 e 59 da Lei n0 14.133121, sera verificada
a curva ABC de insumos, e materiais, sendo que para os itens de maior peso devera
ser comprovado o valor de compra, através de orgamento ou nota fiscal de entrada
do produto.

As inconsisténcias sdo tantas que ndo é possivel imaginar como o Agente
de Confratacd@o muito atento e vigilante em relagdo @ recomrrente ndo tenha visto
tantos erros.

E mais.

RUA F25, SN, QD. 139 LT. 001, BAIRRO CIDADE JARDIM, PARAUPEBAS - PA, CEP: 68.515-000, BRASIL
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TOME/Z/Z2 TOMETUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA

‘ CNPJ: 11.461.587/0001-52

viagens & turismo
#BoraViajar

- O CCT apresentado nGo engloba Agéncias de viagens:;

- Os atestados que tem como objeto emissdo de passagens areas ndo
possuem quantitativos;

Foram apresentados atestados de emissGo de passagens rodovidrias,
porém, os mesmos ndo sdo compativeis, pois, as metodologias de execu¢cdo bem
as complexidades no desempenho das atividades sGo incompativeis entre si.

Por todo o exposto ndo resta outra alternativa @ Administrac&o que n&o seja
a revisdo da decisdo proferida, desclassificando e inabilitando a recorrida, deste
certame por total descumprimento as regras do edital.

V- DOS PEDIDOS
Ante o exposto requer:

1) O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO com efeito
suspensivo previsto em lei;

2) Que seja declarado NULO o ato de INABILITAGAO da recorrente;

3) Declarar NULO o ato de HABILITAGAO da recorrida, por descumprimento
do edital;

4) Declarar CLASSIFICADA e HABILITADA a recorrente para o item 0001 por
ter cumprido as exigéncias do edital, com a consequente Adjudica¢do dos itens
a mesma;

5) No caso de ndo atendimento do pedido, faca este subir & autoridade
superior para andlise e posterior decisdo.

Termos em que pede deferimento.

Parauapebas - PA, 10 de julho de 2024.

TOMETUR TRANSPORTE

TOMETUR mﬁﬂ?mﬁ?

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, S=PA, L=Parauapebas.
TRANSPORTE E OU=AC CERTFACIL v5, ou;m'zs&??oom.ou:

TURIS MO 'I'RA!E:R.LE"Em LTDA:11461587000152

. Localizagdo:
LTDA:114615870001520s= 26240710 708340300

Versdo: 2024.2.0
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TOMETUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA
CNPJ n°® 11.461.587/0001-52
FERNANDO ALBINO TOME SARMENTO
CPF: 992.527.912-72
Responsavel Legal
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) REPRESENTANTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS

Processo N. 115/2024
Pregdo Eletrdnico 074/2024/SRP

BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n?23.361.387/0001-07, com sede na Q QNM 34 AREA ESPECIAL 1 SALA 1917 - TAGUATINGA
NORTE — BRASILIA - DF — CEP 72.145-450, vem, respeitosamente, 3 presenca de Vossa Exceléncia,
por intermédio da sua Advogada, regularmente constituida, em face da decisdo extraida na Ata
de Sessdo de 05/07/2024, apresentar

RECURSO
Pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir dispostos.
TEMPESTIVIDADE

De inicio, cumpre registrar a tempestividade do recurso.

Conforme, §29, art. 44 do Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, apds manifestada a

intencdo de recurso, o licitante terd o prazo de 3 (trés) dias Gteis para apresentar suas razdes.

Tendo em vista que a intencdo de recurso foi apresentada em 05/07/2024 sexta-feira), pode-se

perceber a tempestividade da presente manifestacdo pela data do seu protocolo.

SCS, QUADRA 2, ED. SAQ PAULO, SALA 221, CEP 70.314-900 | nelsonduarte.adv@gmail.com | sararons@gmail.com
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BREVE RELATO DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Cana3 dos Carajas realizou pregdo eletrénico para fornecimento de

passagens aéreas nacional.

Ocorre que, o item 11.3 do Edital exigia a apresentagdo de Planilha de Custos, o que fora,

efetivamente, cumprido pela empresa Recorrente.

Contudo, ainda assim, a empresa fora desclassificada ao argumento de que ndo foi utilizado o

modelo especifico requerido no Edital.
RAZOES DO RECURSO

. DA APRESENTAGCAO DE PLANILHA. MODELO ORIENTATIVO. DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. DA CONCORRENCIA. VEDAGAO AO EXCESSO DE FORMALISMO.

A planilha de custos e formagdo de pregos é ferramenta de apoio a realizagdo de estimativas da

contratagdo e para a andlise das propostas na fase de pregdo e nas prorrogacées contratuais.

Em seu conteudo, as planilhas de custos identificam, fundamentalmente, dois grandes grupos

de gastos: os custos diretos e as despesas indiretas.

Havendo a identifica¢do de tais grupos, o objetivo é alcangado.

O modelo disponibilizado na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, é orientativo, ou
seja, somente é utilizado para direcionamento do que é necessario, devem ser adequado a cada

licitagao:

IN SEGES/MPDG No 05/2017
ANEXO | — DEFINIGOES
XV - PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS: documento a ser utilizado para detalhar

os componentes de custo que incidem na formacdo do prego dos servicos, podendo ser

SCS, QUADRA 2, ED. SAO PAULO, SALA 221, CEP 70.314-900 | nelsonduarte. adv@gmail.com | sararons@gmail.com
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adequado pela Administragdo em fungdo das peculiaridades dos servigos a que se destina, no

caso de servigos continuados. (...)

Assim, ndo se vislumbra razodvel a desclassificacdo de empresas por divergéncias entre
modeldes de planilhas de custos, que tém carater instrumental/orientativo e que devem servir,
especialmente, de subsidio para repactuacdes dos contratos celebrados, devendo a
exequibilidade das propostas ser aferida por outros meios, como, por exemplo, pela verificacio

de contratos de natureza similar ja executados pela empresa.

Considerando as regras estabelecidas no edital quanto ao preenchimento da planilha de custos
e quanto ao critério de julgamento das propostas pelo menor prego global, além dos
esclarecimentos prestados pela entidade licitante, observa-se restricdo a competitividade do
certame com a desclassificacdo dos interessados que apresentam modelo de planilha diverso
(mas que contém o necessario), 0 que contraria o disposto no art. 31 da Lei 13.330/2016, em

especial quanto aos principios da obtengdo de competitividade.

Esse contexto pode resultar em contratagdo ndo vantajosa para a Administra¢do, com potencial

de dano ao erério.

O que se verifica é que a planilha apresentada é suficiente para compor os custos necessarios

ao cumprimento

Pode-se verificar que este demonstrativo de custos, segundo o item 11.3, precisa ser

apresentando com o analitico, atendendo a todos os custos que sdo necessdrios durante a

execucdo contratual. Isso foi realizado regularmente.

O edital em questdo primou e por apresentar este item e assim afastar qualquer risco de
inexequibilidade a execucdo do contrato e assim o deve perseguir. Contudo, deve garantir que a
competitividade licitatoria ndo seja reprimida por excesso de burocratizagdo, inclusive em

observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
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E necessario ressaltar sempre que o TCU entende que a Planilha de Custos e Formacdo de Preco

NAO PODE SER PECA DE FICCAO, devendo corresponder a estimativa mais fiel possivel daquilo

que a empresa tera de custos durante a execugdo contratual, mesmo porque in casu, a planilha
é uma representacido do énus que detém a licitante de provar além de qualquer duvida razoével
a exequibilidade de sua proposta.

Nesse sentido:

“(...) A gquestdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao

particular (...)".}

Dessa forma, estando as informagbes coerentes com a realidade fatica, o requisito esta

preenchido.

Ha sempre de se manter em mente que a Planilha de Quantitativos e Pregos Unitdrios é, antes
de mais nada, um quadro efetivo da forma como a empresa organizou seus pregos de acordo
com os custos unitarios que tem para cada um dos servigos e produtos a serem fornecidos, e ndo

um simples modelo a ser cegamente seguido.

A efetivagdo da decisdo manifestada, ora impugnada, configura formalismo excessivo,
afastando-se da finalidade pretendida pela lei, isto porque como ja havia restado esclarecido
alhures, a planilha apresentada vincula todas as informagdes necessarias ao cumprimento do

contrato.

Ademais, as exigéncias de um ato administrativo devem estar vinculados estritamente ao
objetivo tragado pela lei, e jamais configurar embaragco ao administrado sem qualquer

fundamento.

1 Margal Justen Filho - Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 142 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660.
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Além disso, os dispositivos legais dispde que nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critério de adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢3o de obrigacdes,
restri¢cdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do

interesse publico.

No presente caso, é necessario concluir que a apresentacdo da planilha da Recorrente é

suficiente ao cumprimento do requisito do Edital.
4. DO PEDIDO

Pelos fatos e fundamento expostos, requer-se que sejam deferidos os pedidos constantes na

presente RECURSO anulando-se a decisdo da ATA DE JULGAMENTO.

Por fim, nos termos do art. 425, inc. IV, do CPC/2015, esta subscritora declara auténticos todos

os documentos ora anexados, para os devidos fins de direito.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 10 de julho de 2024.

BRASITUR EVENTOS E  Assinado de forma digital por
BRASITUR EVENTOS E TURISMO
TU RISMO LTDA:23361387000107

LTDA:23361387000107 Dados: 2024.07.10 19:26:49 -03'00'

BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA

Michelle Lemos Trindade Sousa
Sdcia Representante
CPF: 008.969.461-93

Documento assinado digitalmente
= SARA RONS LAMOR PINHEIRO MAGALHAES
g Data: 10/07/2024 19:33:36-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Sara Rons Lamor Pinheiro Magalhaes

OAB/DF n2. 37.089
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FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA
CNPJ: 23.011.047/0001-56

CONTRARRAZOES

AO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CANAA DOS CARAJAS, ESTADO DO PARA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO.
Douglas Ferreira Santana

REF.:
PROCl_ESSO LICITATORIO N° 115/2024-FME-CPL
PREGAO ELETRONICO N° 074/2024/SRP

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacio
de empresa especializada em prestacio de servico de
Agenciamento de Viagens, compreendendo os servicos de
emissio, remarcacio e cancelamento de passagens aéreas
nacionais, de forma fracionada, conforme demanda do Fundo
Municipal de Educaciio de Canai dos Carajis - PA

A empresa FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, CNPI:
23.011.047/0001-56, sediada na rua A, S/N, QUADRAO1 LOTE 07, Bairro: JARDIM PRIMAVERA,
CANAA DOS CARAJAS, neste ato por meio de seu representante legal, sr. RUI NERY PEREIRA
MARTINS, CPF: 601.730.793-26, Socio Administrador. Vem tempestivamente, conforme permitido no § 4°,
do art.165, da Lei n° 14.133/21, em tempo habil, respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pelas empresas Concorrentes/Licitantes, TOMETUR TRANSPORTE E TURISMO
LTDA, CNPJ: 11.461.587/0001-52 e M DAS GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES LTDA, CNPI:
19.895.434/0001-25, demonstrando nesta as razdes de fato e de direito pertinentes para desprover o recurso
interposto:

FATOS:

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo licitatoriorealizado no
municipio de Cana3 dos Carajas, Estado do Pard, que tem como objeto, Registro de precos para futura e
eventual contratacio de empresa especializada em prestacio de servico de Agenciamento de Viagens,
compreendendo os servicos de emissiio, remarcacio e cancelamento de passagens aéreas nacionais, de
forma fracionada, conforme demanda do Fundo Municipal de Educag¢fio de Canaa dos Carajas - PA, ao
qual foi efetuado na modalidade Pregdo Eletronico N° 074/2024/SRP, autuado através do PROCESSO
LICITATORIO N° 115/2024-FME-CPL.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para concretizar o
processo licitatorio e tendo sido o resultado divulgado.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE foi declarada como

VENCEDORA por apresentar melhor proposta e cumprir todas exigéncias habilitatérias, 0 que suscitou uma
, que interpds recurso administrativo fazendo
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FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA
CNPJ: 23.011.047/0001-56

apontamentos INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar afastar a correta decisdo que habilitou a empresa
FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, CNPJ: 23.011.047/0001-56.

Entretanto, conforme sera demonstrado, os recursos administrativos em questio ndo merecem
provimento em nenhum aspecto, precisamente por se fundamentarem em motivagdes meramente protelatorias
¢ desarrazoadas.

Ademais, as razdes apresentadas nos referidos recursos carecem de embasamento juridico substancial,
configurando-se como tentativas infundadas de obstruir o regular andamento do processo licitatorio. A anélise
minuciosa das alegagdes revela a auséncia de elementos probatérios que possam validar qualquer pretensio de
nulidade ou irregularidade no procedimento em tela.

Portanto, a luz do exposto, e em consondncia com os principios da razoabilidade e da eficiéncia
administrativa, requer-se o indeferimento integral dos recursos administrativos, de modo a assegurar a
continuidade e a celeridade do certame, bem como a protegdo dos interesses publicos envolvidos.

DAS RAZOES ALEGADAS:
O licitante devem observar rigorosamente as regras e condigdes previamenteestabelecidas no edital.

Isto posto, ¢ mister apontar que a respeitdvel Comissdo decidiu sabiamente quando habilitou a
empresa FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, CNPJ: 23.011.047/0001-56, por
entender queatendeu integramente as exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos nasrazdes
recursais nao podem prosperar.

Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir 0 PLENO DIREITO de interpor recurso,
sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditério, ao qual utiliza-se da garantia constitucional para
afastar ato que julga como inapropriado.

A problematica reside quando as empresas possuem interesse em frustrar o bom trimite do
procedimento licitatério, trazendo recursos com alegacdes INCABIVEIS, atrasando a conclusio de certame
licitatério ao qual o objetivo é: prestagio de servigo de Agenciamento de Viagens, assim sendo, fere
diretamente o interesse publico e os principios da razoabilidade e celeridade.

Com a devida vénia, as empresas recorrentes tentam levar o Pregoeiro e sua equipe de apoio ao erro,

fazendo um verdadeire contorcionismeo interpretative da legislacdo a fim demudar as regras do presente

certame ap6s um resultado a ela desfavoravel.

DAS RAZOES DO RECURSO DA RECORRENTE TOMETUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA,
CNPJ:11.461.587/0001-52

(1) DA INDEVIDA INABILITACAO DA RECORRENTE

A inabilitagido da recorrente teve como motivo as alegagdes de que os atestados ndo teriam quantitativos ou
valores, que ndo teriam sido apresentados os documentos solicitados em diligéncia, que o trecho do atestado do
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO EDUCACIONAL E CULTURAL RIO VEROE -
IDDECRYV seria condizente com a nota fiscal apresentada, pois o evento teria sido em S3o Paulo.

Enfatizamos que as proponentes necessitam apresentar atestados tdo somente que demonstrem sua capacitagio,
conforme exigéncia do edital, que neste caso seria de 50% do licitado.

(ii) DA INCORRETA CLASSIFICACAO E HABILITACAO DA RECORRIDA FENIX

AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA

A proposta da recorrida devera ser desclassificada, tendo em vista que a mesma ndo cumpriu as exigéncias de
demonstragdo de exequibilidade.
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FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA
CNPJ: 23.011.047/0001-56

Foram apresentados dois documentos como tentativa para demonstragdo de viabilidade, porém, nenhum deles
atende aos exigido pelo edital e exigido por este Agente de Contratagéo. No documento que tem como titulo
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS, constata-se varios erros;

NOS ENCARGOS SOCIAIS

a) apresentou percentual de 20% referente ao INSS (2.2), sendo que tal percentual ndo devera ser incluso. O
mesmo ja consta na tabela do simples nacional como CPP;

b) Nao incluiu percentual de Adicional de Férias (2.6) — obrigatdrio;

¢) Auxilio Doenga (2.7) — ndo apresentou percentual, sendo que, também, é obrigatorio;
d) Nio apresentou percentuais de reincidéncia, itens 2.14, 2.15 e 2.16 da referida planilha.
MODEULO 4 - TRIBUTOS

a) No item 4.1 — SIMPLES NACIONAL, a recorrida informa que o percentual é de 21%, porém, conforme o
célculo apresentado (0,58517 x 21% = 0,12) foi aplicado o percentual “cheio”, sabendo-se que neste caso
também foram célculo IRPJ, CSLL o que ndo poderia ter sido aplicado.

MODULO 5 -RECEITAS

a) No item 5.1 da recorrida inclui na sua precisdo de receita comissdes que ndo poderiam ter sido computadas,
por expressa vedagao editalicias.

Na composi¢do do BDI os impostos aplicados sdo incompativeis com a 5* faixa da tabela III do simples
nacional, conforme informa no item 4.1 da planilha, bem como nédo informou no percentual da CPP.

Portanto, tal planilha devera ser desprezada, pois totalmente inconsistente com relagdo aos cilculos tributarios
bem como em relagdo ao custos e coeficientes de produtividade.

Na planilha intitulada COMPOSIOES UNITARIAS DE PRECOS, também, os erros sio absurdos, tais como:

a) Nio apresentou composi¢do da mao-de-obra;

b) Nio apresentou gastos como uniformes (clausula 33 do CCT);

¢) Nio apresentou gastos com EPI’s;

d) Nao apresentou gastos com materiais de consumo (4gua, sabdo, copos,
detergentes, etc.);

e¢) Nio apresentou gastos com transporte ¢ alimentagao

f) N&o apresentou gastos com instalagdes (imdvel).

Nio apresentou, também, comprovagdes de gastos referente a curva ABC
(neste caso com mao-de-obra), conforme item 11.5. “a”,

- O CCT apresentado nao engloba Agéncias de viagens;

Os atestados que tem como objeto emissdo de passagens areas ndo
possuem quantitativos;

Foram apresentados atestados de emissdo de passagens rodovidrias, porém, os mesmos nio sio compativeis,

pois, as metodologias de execugdo bem as complexidades no desempenho das atividades sdo incompativeis
entre si.

RESPOSTA AO RECURSO impetrado pela empresa TOMETUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA,
CNPJ:11.461.587/0001-52
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FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA
CNPJ: 23.011.047/0001-56

A empresa ora recorrente em apertada sintese rebate contra a sua inabilitagdo tendo em vista que os
atestados ndo teriam quantitativos ou valores, que ndo teriam sido apresentados os documentos solicitados
através da oportunidade concedida através de diligéncia, que o trecho do atestado do INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO EDUCACIONAL E CULTURAL RIO VEROE -IDDECRV seria
incondizente com a nota fiscal apresentada, pois o evento teria sido em Sdo Paulo.

Durante o certame a empresa TOMETUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA,
CNPJ:11.461.587/0001-52, apresentou atestados de capacidade técnica meramente com caracteristicas
duvidosa, onde o agente de contratagdo sabiamente solicitou a prova de execugdo dos servigos prestados.
Ocasido em que a empresa TOMETUR apresentou uma nota fiscal no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
afim de comprovar a execugdo do atestado.

Porém ¢ sabido por todos que os quantitativos apresentados nos atestados de capacidade técnica,
comparado ao valor comprovado ndo custeia nem a metade dos itens/quantidades registrada no atestado de
capacidade técnica.

A empresa delatada ainda que para fim de emissdo de passagens aéreas nao € obrigatorio a emissdo
de notas fiscais, entretanto a empresa deixou de apresentar as demais evidencias a fim de comprovar os
quantitativos e valores executados. Existe varios elementos que poderia ser apresentado para comprovar a
execugdo dos atestados porem ndo foram apresentados, descumprindo assim o objetivo da diligencia realizada
pelo Agente de Contratagdo. Sendo esta motivagdo recursal meramente protelatéoria ndo merecendo
provimento.

(i) a empresa em questio enfatiza que a empresa FENIX AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
LTDA, fora classificada indevidamente, pelo fato do preco ser inexequivel, afirmando as seguintes
alegacdes:

NOS ENCARGOS SOCIAIS

Quanto a alegagio que o percentual de 20% referente ao INSS consta no simples nacional 0 mesmo
faz parte da composicao de prego, onde esta alegagdo ndo podera ser argumento para nos desclassifica pois ndo
se pode desclassificar proposta onde a qual contempla todos os impostos e encargos.

A empresa recorrente alega que ndo incluiu percentual de Adicional de Férias (2.6), salientamos que
a planilha de composicdo de preco versa sobre a prova de exequibilidades e se a empresa tem capacidade de
executar o contrato ou até mesmo tem capital de giro. Na planilha consta registrado o percentual de férias,
contribuindo com ambas finalidades férias e tergo de férias, ndo sendo registrado em campo proprio como
podemos ver, na imagem abaixo:

ITEM | DISCRIMINACAQ INDICE | BASE VALOR (RS)
1 |FeTs soox | B> e
” RS
22 INSS 000% | 167500 335,00
23 VALE TRANSPORTE 000% |, al% i o
. - : , 3
24 CSFP(SESL SENAL SEBRAE, INCRA) 000% |, goe 0 e
- » , s
15 FERIAS 7% |, e —_

A licitante alega ainda que deixamos de registar percentual de Auxilio Doenga, vejamos mais uma
vez que a empresa concorrente estd desesperada tentando nos afastar do certame de qualquer modo com
alegagdes incabiveis.

Salientamos que tanto o INSS quanto ao auxilio doenga visa sobre a limitagdo da incapacidade do

funcionario de exercer a sua fungdo, onde existe diversas classificagdes, por isto que sdo realizadas as pericias
medicas no INSS para classificar o coeficiente de cada individuo.
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MODEULO 4 - TRIBUTOS

A em empresa relata que no item 4.1 — SIMPLES NACIONAL, apresentamos o percentual de 21%,
porém, conforme o calculo apresentado (0,58517 x 21% = 0,12) foi aplicado o percentual “cheio”, sabendo-se
que neste caso também foram célculo IRPJ, CSLL o que ndo poderia ter sido aplicado.

Diante desta alegagdo venho esclarecer que existe diversos entendimento e julgados com este
assunto onde o mesmo ¢ favoravel a aplicagdo do percentual cheio onde ndo podemos onerar tais impostos
seria na planilha de composi¢do do BDI, conforme iremos ver no proximo questionamento.

Trazemos ao vosso conhecimento alguns julgados conforme, demonstrado abaixo:

(STJ - REsp: 1944044 RS 2021/0183871-3, Relator: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Publicacdo: DJ 07/12/2021)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. SUMULA 568/STJ E
ART. 253, PARAGRAFO UNICO, II, B, DO RISTJ. IRPJ E
CSLL. RENDIMENTO DE APLICACOES FINANCEIRAS.
INCIDENCIA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 1. Agravo
interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acdérddo publicado na vigéncia do CPC/2015. II.
Na origem, trata-se de Mandato de Seguranga, objetivando o
reconhecimento do "direito liquido e certo da Impetrante de ndo
incidir pelo Imposto de Renda (IRPJ) e da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) a parcela correspondente a inflagdo
nos rendimentos de aplicagées financeiras, representada pelo
indice oficial de corregdo monetaria (IPCA)". O Juizo singular
denegou a seguranga. O Tribunal de origem manteve a sentenca
denegatoria. III. A questdo ora controvertida possui entendimento
dominante nesta Corte, fato esse que autoriza a apreciagdo
monocrética do apelo, nos termos da Sumula 568 do STJ ("O
relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica,
podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema") e do art. 253, paragrafo
unico, II, b, do RISTJ. Ademais, na forma da jurisprudéncia desta
Corte, o posterior julgamento do recurso, pelo 6rgido colegiado, na
via do Agravo Regimental ou interno, tem o conddo de sanar
qualquer eventual ma aplicagdo da regra contida no art. 557 do
CPC/73, entendimento que se aplica & sistematica advinda com o
CPC/2015. Inocorréncia de afronta ao art. 932 do CPC/2015. IV. E
pacifico "o entendimento do STJ, no sentido da possibilidade de
incidir Imposto de Renda retido na fonte e Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido do total dos rendimentos e ganhos liquidos
de operagdes financeiras, ainda que se trate de variagdes
patrimoniais decorrentes de diferen¢a de corregio monetaria. Isso
porque se trata de disponibilidade econémica decorrente do capital,
acrescentando valor nominal da moeda" (STJ, REsp 1.899.212/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 13/04/2021). Nesse sentido: Aglnt no REsp 1.581.332/RS, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 08/10/2020; REsp 1.385.164/PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/12/2016. V. Ademais, ndo se pode confundir a incidéncia do
IRP] e da CSLL sobre os rendimentos nominais de aplicagdes
financeiras com a incidéncia dos mesmos tributos sobre o lucro
inflaciondrio, que consistia no resultado do saldo credor (credor,
no sentido contébil) da conta de corre¢do monetaria (art. 21 da Lei
7.799, de 10/07/89), discussdo que restou superada com a
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proibigdo, pelo art. 4° da Lei 9.249/95, da corregao monetaria das
demonstragdes financeiras. VI. Agravo interno improvido.

(STJ - AgInt no REsp: 1891889 RS 2020/0216508-4, Relator:
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento:
14/06/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
17/06/2021)

REsp n° 1.996.013

Polaridade: Favoravel a FN

Tipo de jurisprudéncia Vinculante: Recurso Especial Repetitivo
Tributo(s): IRRF/IRPJ/CSLL

Data de inicio da vigéncia/vinculagdo da RFB: 24/06/2024

Data de término da vigéncia/vinculagdo da RFB:

Tema:

Matéria discutida: A possibilidade de incidéncia do Imposto de
Renda retido na fonte e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido sobre o total dos rendimentos e ganhos liquidos de
operagdes financeiras, ainda que se trate de variagdes patrimoniais
decorrentes de diferenga de corregdo monetéria.

Dispositivo(s) impugnado(s):

Tese firmada: Tese fixada (Tema n° 1.160/STJ): "O IR e a CSLL
incidem sobre a corregdo monetaria das aplicagdes financeiras,
porquanto estas se caracterizam legal e contabilmente como Receita
Bruta, na condi¢@o de Receitas Financeiras componentes do Lucro
Operacional".

Processos relacionados: O STJ realizou a afetagdo conjunta dos
seguintes recursos a sistematica dos recursos repetitivos (Tema n°®
1160): REsp 1986304, REsp 1996013, REsp 1996014, REsp
1996685 e REsp 1996784.

Data de afetagdo:

Data de publicagio da afetagdo: 31/08/2022

Data de julgamento: 08/03/2023

Data de publicagdo do acérdio: 24/04/2023

Data do trinsito em julgado: 24/06/2024

Fonte: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/jurisprudencia-vinculante/irpj-csll

REsp n° 1.996.013

Polaridade: Favoravel a FN

Tipo de jurisprudéncia Vinculante: Recurso Especial Repetitivo
Tributo(s): IRRF/IRPJ/CSLL

Data de inicio da vigéncia/vinculagdo da RFB: 24/06/2024

Data de término da vigéncia/vinculagido da RFB:

Tema:

Matéria discutida: A possibilidade de incidéncia do Imposto de
Renda retido na fonte e da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido sobre o total dos rendimentos e ganhos liquidos de
operagoes financeiras, ainda que se trate de variagdes patrimoniais
decorrentes de diferenca de corregdo monetaria.

Dispositivo(s) impugnado(s):

Tese firmada: Tese fixada (Tema n°® 1.160/STJ): "O IR e a CSLL
incidem sobre a corregdo monetaria das aplicagdes financeiras,
porquanto estas se caracterizam legal e contabilmente como Receita
Bruta, na condi¢do de Receitas Financeiras componentes do Lucro
Operacional"”.
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Processos relacionados: O STJ realizou a afetagdo conjunta dos
seguintes recursos A sistematica dos recursos repetitivos (Tema n°
1160): REsp 1986304, REsp 1996013, REsp 1996014, REsp
1996685 e REsp 1996784.

Data de afetagdo:

Data de publicagéo da afetagdo: 31/08/2022

Data de julgamento: 08/03/2023

Data de publicagdo do acérdio: 24/04/2023

Data do transito em julgado: 24/06/2024

Observagdes/Informagdes complementares:

REsp n° 1.996.014

Polaridade: Favoravel a FN

Tipo de jurisprudéncia Vinculante: Recurso Especial Repetitivo
Tributo(s): IRRF/IRPJ/CSLL

Data de inicio da vigéncia/vinculagdo da RFB: 24/06/2024

Data de término da vigéncia/vinculagio da RFB:

Tema:

Matéria discutida: A possibilidade de incidéncia do Imposto de
Renda retido na fonte e da Contribuigio Social sobre o Lucro
Liquido sobre o total dos rendimentos e ganhos liquidos de
operagdes financeiras, ainda que se trate de variagdes patrimoniais
decorrentes de diferenga de corre¢do monetaria.

Dispositivo(s) impugnado(s):

Tese firmada: Tese fixada (Tema n® 1.160/STJ): "O IR e a CSLL
incidem sobre a corre¢do monetaria das aplicagdes financeiras,
porquanto estas se caracterizam legal e contabilmente como Receita
Bruta, na condi¢do de Receitas Financeiras componentes do Lucro
Operacional".

Processos relacionados: O STJ realizou a afetagdo conjunta dos
seguintes recursos a sistematica dos recursos repetitivos (Tema n°
1160): REsp 1986304, REsp 1996013, REsp 1996014, REsp
1996685 e REsp 1996784,

Data de afetagdo:

Data de publicagdo da afetagdo: 31/08/2022

Data de julgamento: 08/03/2023

Data de publicag@o do acorddo: 24/04/2023

Data do transito em julgado: 24/06/2024

Observagdes/Informagdes complementares:

REsp n°® 1.996.685

Polaridade: Favoravel 4 FN

Tipo de jurisprudéncia Vinculante: Recurso Especial Repetitivo
Tributo(s): IRRF/IRPJ/CSLL

Data de inicio da vigéncia/vinculag@o da RFB: 24/06/2024

Data de término da vigéncia/vinculagdo da RFB:

Tema:

Matéria discutida: A possibilidade de incidéncia do Imposto de
Renda retido na fonte e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido sobre o total dos rendimentos e ganhos liquidos de
operagdes financeiras, ainda que se trate de variagdes patrimoniais
decorrentes de diferenca de corre¢do monetaria.

Dispositivo(s) impugnado(s):

Tese firmada: Tese fixada (Tema n° 1.160/STJ): "O IR e a CSLL
incidem sobre a corregio monetaria das aplicagdes financeiras,
porquanto estas se caracterizam legal e contabilmente como Receita
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Bruta, na condi¢do de Receitas Financeiras componentes do Lucro
Operacional".

Processos relacionados: O STJ realizou a afetagio conjunta dos
seguintes recursos a sistematica dos recursos repetitivos (Tema n°®
1160): REsp 1986304, REsp 1996013, REsp 1996014, REsp
1996685 e REsp 1996784.

Data de afetagdo:

Data de publicagao da afetagao: 31/08/2022

Data de julgamento: 08/03/2023

Data de publicagdo do acérddo: 24/04/2023

Data do transito em julgado: 24/06/2024

Observagdes/Informagdes complementares:

Entendo ter ilustrado este pondo, passamos aos proximos questionamento.

MODULO 5 - RECEITAS

A empresa delinear quanto ao item 5.1 da planilha de composi¢do onde afirma que esta incluso o
valor das comissdes, por expressa vedagio editalissimas.

Esta por sua vez venho esclarecer que ndo esta incluso e nem tio pouco computado. Nos registramos
afim de elucidar as davidas de modo a ficar claro que no esta incluso, no valor arrematado. Tanto é que o
valor total esta zerado, como podemos ver abaixo.

i ) pngf:)cs'r , | VALORDATARIFA [RECEITBRUTA| VALOR(RS)
ITEM DISCRIMINAGAO ENQUAD LEGAL|  MEDIA
{fance) (bilhetes e sv agenc) G = (F'D) H=(G-E)
= §5% doArt. 7,da
| 5.1 | RAV(COMISSAO) INMPOG 03/2015 20,00% 20,00% RS 0,59 RS 0,12 RS 0,00

Entendemos ter ilustrado este pondo passamos ao proximo questionamento.

Quanto a alegagdo que na composi¢do do BDI os impostos aplicados sdo incompativeis com a 5*
faixa da tabela III do simples nacional, conforme informa no item 4.1 da planilha, bem como ndo informou no
percentual da CPP.

Ressaltamos que no calculo nao foi desconsiderado o percentual IRPJ, CSLL, e que o percentual da
CPP esta incluso dentro dos 21%.

A empresa afirma que na planilha intitulada COMPOSIOES UNITARIAS DE PRECOS, também,
os erros sdo absurdos, tais como:

a) Nio apresentou composi¢do da mao-de-obra;

Afim de ilustrar apresentamos a imagem abaixo.

b) Néo apresentou gastos como uniformes (cldusula 33 do CCT);
A clausua clausula 33 do CCT, faculta a exigéncia de o uso de uniforme, de modo que ndo obrigamos nossos

funciondrios ao uso de uniforme, os quais tem libre arbitros para exercer as atividades na sede da empresa ou
via remota home office.

Pagina 8 de 15



= VL Fenix Tus
=

FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA
CNPJ: 23.011.047/0001-56

UNIFORME
- CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA - UNIFORMES GRATUITOS

As empresas fomecerdo, gratuitamente, quando de uso obrigatério, pelo menos dois uniformes por ano a
seus empregados.

www3.mie gov. brisistemas/mediador/Resumo/Resumo Visualizar ?NrSolcitacas=MR0 107312024 ACNP J=048871540001 084 CEl= o/14

c) Nio apresentou gastos com EPI’s;

Diante deste questionamento presumido, venho esclarecer que o funcionério, presta os servigos de
emissdo, remarcagdo e cancelamento de passagens aéreas nacionais em um escritério na sede da empresa ou
em sua residéncia nio estando exposto qualquer risco ou condi¢do de insalubridade que exijam Equipamento
de Protegdo Individual.

d) Nio apresentou gastos com materiais de consumo (agua, sabdo, copos, detergentes, etc.);

Salientamos que na composi¢do de preco sdo apresentados itens imprescindiveis, que implica na
execucdo dos servigos.

¢) Ndo apresentou gastos com transporte e alimentagdo

Tais exigéncia so é cabida para empresa que tenha mais de 02 (dois) funcionérios, conforme delineado

na CCT.

f) Nio apresentou gastos com instalagdes (imovel).

O nosso imdvel é proprio, ndo havendo despesas com locagdo do imével.

A empresa insistentemente alega que nfo apresentou, comprovagdes de gastos referente & curva
ABC (neste caso com mio-de-obra), conforme item 11.5. “a”.

A prova de gasto de mio de obra estd explanada através da CCT, apresentada juntamente com a
composi¢ao de prego.

A empresa alega que o CCT apresentado ndo engloba Agéncias de viagens;

Trazemos ao vosso conhecimento que a Convengdo Coletiva Trabalhista apresentada, engloba todos
os bens e servigos e de Turismo do Estado do Para, trazemos a baila que a mesma abrange a categoria de
profissionais, dos empregados no comercio do plano da CNTC, com abrangéncia territorial PARA.

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio — CNTC, entidade sindical de grau
superior, com sede e foro no Distrito Federal e base territorial em todo o Pais, é a entidade maxima de
representagdo dos trabalhadores do setor de Comércio e Servigos do Brasil, um contingente de mais de 12
milhdes de cidaddos.

Fundada em 1946, a CNTC é hoje composta por 23 Federagdes filiadas e mais de 800 Sindicatos
vinculados, sendo a maior confederagio de trabalhadores do pais.

A empresa desesperada ataca aos atestados alegando que os atestados apresentados ndo possuem
quantitativos.

Inicialmente vale frisar que a metodologia adotada era maior percentual de desconto sobre a taxa
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DU (taxa de emiss@o do bilhete), de modo que o valor estimado servira tdo somente como subsidio as licitantes
na formulagdo das propostas e na indicagdo do valor de agenciamento de viagens, sendo o fornecimento das
passagens efetuado mediante requisi¢do e de acordo com a necessidade das Secretarias e Fundos Municipais.

Venhamos destacar que embora nao tenha quantitativo explicito nos atestados porem existe o valor
total equiparado ao valor total licitado atualmente, compreendendo que a empresa FENIXTUR tem capacidade
técnica operacional de executar os servigos licitados.

Foram apresentados atestados de emissdo de passagens rodoviarias, porém, os mesmos nio sao
compativeis, pois, as metodologias de execugdo bem as complexidades no desempenho das atividades sdo
incompativeis entre si.

Entendemos que os atestados referentes a emissdo de passagens terrestre sdo distintos dos servigos
objeto deste licitagdo, tanto ¢ que ndo foram computados para fins de habilitagdo, porém os mesmos tém
caracteristica semelhante, que ¢ agenciamento de passagem. Onde foram apresentados a fim de demonstrar que
temos capacidade suficiente de gerir diversos contratos simultaneamente no mesmo periodo.

Entendemos ter ilustrado a fim de elidir todas as dividas passamos aos questionamentos da proxima
concorrente.

DAS RAZOES DO RECURSO DA RECORRENTE M DAS GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES
LTDA, CNPJ: 19.895.434/0001-25.

Analisado os questionamentos da recorrente M DAS GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES LTDA,
CNPIJ: 19.895.434/0001-25, verificamos que a mesma faz os seguintes questionamentos:

(i) A recorrida (FENIXTUR) apresentou dois atestados que se referem ao agenciamento de passagens aéreas,
mas nenhum dos dois contém quantidades discriminadas, apenas contrato e valor total. Também nio ha notas
fiscais que atestem a quantidade de servigos efetivamente prestados

(i) O licitante, que ofertou menos de 50% do valor orgado pela Administragdo, ndo apresentou proposta
conforme as exigéncias do instrumento convocatério.

(iii) A simples conferéncia permite verificar a tabela de Encargo Socias ¢ Obrigagdes Trabalhistas contém
valores abaixo do exigido em lei, como, por exemplo, seguro contra acidente de trabalho, o qual varia entre 1 ¢
3% e constitui parte integral do calculo do custo da proposta

(iv) A tabela de Encargo Socias e Obrigagoes Trabalhistas contém contribuigdo ao INSS de 20% (vinte
porcento). Ja o modulo 4 — Tributos (sobre o faturamento) indica 21% (vinte um por cento) de aliquota do
Simples Nacional, vérias aliquotas de tributos que ndo condizem com o percentual declarado do Simples
Nacional e 0% (zero por cento) de Lucro Real e de Lucro Presumido.

(v) Além de ndo ter juntado o comprovante de aliquota e enquadramento para conferéncia, o qual é parte
essencial da prova de exequibilidade dos optantes do Simples Nacional, dadas as excegdes e beneficios
aplicados a essas empresas, os valores apresentados ndo fazem sentido algum.

(vi) A contribuigdo ao INSS esta inclusa na aliquota do Simples Nacional (DAS), exceto para empresas que
constam do Anexo IV ou possuem Lucro Real ou Presumido. Logo, ndo ¢ possivel a coexisténcia de planilha
de encargos sociais que contenha INSS a 20% e de planilha de tributos que contenha tanto lucro real quanto
presumido zerados e auséncia de enquadramento no anexo IV da lei especifica.

(vii) Ressalte-se ainda que a planilha de BDI contém apenas ISS, PIS, COFINS. Ja a do médulo 4 — Tributos
(sobre o faturamento), contém IRPJ, CSLL (dois valores diferentes), PIS, COFINS, ISSQN.
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(viii) A recorrida declarou que seus funcionarios realizam 1675 agenciamentos por més, o que, considerando
que seus funciondrios trabalham sem parar com 100% de aproveitamento, equivale a 7,613 agenciamentos por
hora (1675/220 = 7,613).

7,613 agenciamentos por hora equivalem a 1 (um) agenciamento a cada 7 minutos e 53 segundos
(aproximadamente) e ndo 5 minutos e 17 segundos.

Além disso, 1675 agenciamentos por més, considerando que os funciondrios ndo realizam outras
fungdes, que a instalagdes e equipamentos funcionem sem incidentes, que ndo hé quedas de energia, internet ou
sistemas ou outros motivos para atraso, correspondem a RS 1,00 (um real) por agenciamento, valor superior ao
informado pela recorrida.

(ix) Ainda, a composi¢do unitaria ndo trata de despesas relativas a empregados, como alimentagdo, transporte,
exames, assisténcia médica, uniforme, entre outros.

Ressalte-se que a propria recorrida juntou convengdo coletiva que prevé o pagamento de auxilio-
alimentagdo no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) para a categoria, o qual ndo se encontra na sua composi¢do
de custo.

(x) A lista de insumos e equipamentos também estd incompleta, sem mengdo, por exemplo,
computadores e outros dispositivos eletronicos. Além disso, a tinta e a impressora s3o itens diversos.

(xi) Convém ressaltar também que o or¢amento geral do servigo (pag. 3) considera tarifa e taxa de
embarque, o que ¢ vedado pelo art. 2, II, da Instrugdo Normativa n° 3, de 11 de fevereiro de 2015.

(xii) Convém ressaltar também que o orgamento geral do servigo (pag. 3) considera tarifa e taxa de
embarque, o que € vedado pelo art. 2, II, da Instrugdo Normativa n° 3, de 11 de fevereiro de 2015.

Por amor ao debate passamos a RESPOSTA AO RECURSO impetrado pela empresa M DAS GRACAS
SILVA PEREIRA RODRIGUES LTDA, CNPJ: 19.895.434/0001-25.

A empresa M DAS GRACAS aborda um tema importantissimos em relagdo aos atestados de capacidade
técnica onde os mesmos deverdo ser compativeis em caracteristicas, qualitativo e quantitativo. Como ja
relatado anteriormente, a administragdo entendia que com a oscilagio das passagens aéreas o correto seria
licitar o percentual de desconto da taxa DU (taxa de agenciamento) permanecendo o valor estimado do
contrato. Ficando deste modo o quantitativo o valor total executado.

Salientamos ainda que para fins de passagens aérea como é de seu conhecimento arduamente conseguira
fornecer 194 passagens de Parauapebas a Brasilia e de Maraba a Sdo Paulo, por uma média de R$ 400,00
(quatrocentos reais) cada. Ou seja, o valor total do volume executado é mais importante do que as altas
quantidades sem valimento de ter sido fornecida.

Ressaltamos ainda que os quantitativos aqui debatidos podem ser facilmente observados no portal de
transparéncia do 6rgdo emissor do atesado, o que foi realizado pela equipe de pregdo elidindo todas as duvidas.

A recorrente em apertada sintese alega que ofertamos menos de 50% do valor or¢ado pela Administragio, nio
apresentou proposta conforme as exigéncias do instrumento convocatério.

Como pode se verifica a recorrente se equivocou quanto declara que ofertamos menos de 50% do valor orgado
pela Administragio, quando na verdade ofertamos mais de 50% do valor orgado pela Administragio, trazendo
uma economicidade significativa para administragao.

(iii) A simples conferéncia permite verificar a tabela de Encargo Sécias e Obrigagdes Trabalhistas contém

valores abaixo do exigido em lei, como, por exemplo, seguro contra acidente de trabalho, o qual varia entre 1 e
3% e constitui parte integral do célculo do custo da proposta.
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seguro contra acidente de trabalho é tratado através e agdes que pode ser evitada, trazendo beneficios para a
empresa economizando em aliquotas como FAP e RAT, que sdo fatores responsavel por penalizar empresas
com altos indices de afastamentos. Deste modo verifica-se que o percentual aplicado estd correto tendo em
vista que os indices multiplicadores apontam para a boa salide das aliquotas FAP e RAT, nio havendo acidente
de trabalho nos ultimos anos.

A recorrente com o intuito de enlear a mente desta doutra comissao e licitagdo relata de forma duvidosa que a
tabela de Encargo Socias e Obrigagdes Trabalhistas contém contribuigdo ao INSS de 20% (vinte por cento). Ja
o moédulo 4 — Tributos (sobre o faturamento) indica 21% (vinte um por cento) de aliquota do Simples Nacional,
vérias aliquotas de tributos que ndo condizem com o percentual declarado do Simples Nacional e 0% (zero por
cento) de Lucro Real e de Lucro Presumido.

Diante deste questionamento voltamos da declara que a empresa FENIXTUR esta devidamente enquadrada no
Simples Nacional, ndo havendo necessidade de preencher os campos relacionados as empresas do lucro real ou
lucro presumido, tendo em vista que as em presas devera optar por uma das tributagdes.

A recorrente com o intuito de ofuscar a analise da comissdo alega que juntamos o comprovante de aliquota e
enquadramento para conferéncia, o qual é parte essencial da prova de exequibilidade dos optantes do Simples
Nacional.

Diante desta falsa alegagdo relatamos que tal documentos estd dentro da pasta de composigdo ndo a
nomenclatura ConsultaOptantes

COMPOSICAO DE PRECO CORRETA 5 04/07/2024 16:25
(&) ConsultaOptantes 04/07/2024 18:23
CONVENGAO COLETIVA 04/07/2024 14:57

Data da consulta: 04/07/2024 18 23.02

Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 23.011.047/0001-56
A opcao pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresanal FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA
Situacao Atual

Situacdo no Simples Nacional Optante pele Simples Nacional desde 01/01/2023
Situacdo ne SIMEI NAO enquadrado no SIMEI

=+ Mais informacdes
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Mais uma vez em reiterada colocagdo a recorrente alega que contribui¢do ao INSS esté inclusa na aliquota do
Simples Nacional (DAS), exceto para empresas que constam do Anexo IV ou possuem Lucro Real ou
Presumido. Logo, ndo ¢ possivel a coexisténcia de planilha de encargos sociais que contenha INSS a 20% e de
planilha de tributos que contenha tanto lucro real quanto presumido zerados e auséncia de enquadramento no
anexo IV da lei especifica.

Quanto a alegagdo que o percentual de 20% referente ao INSS consta no simples nacional o mesmo
faz parte da composi¢io de preco, onde esta alegacio ndo podera ser argumento para nés desclassifica pois ndo
se pode desclassificar proposta onde a qual contempla todos os impostos e encargos.

Ressalte-se ainda que a planilha de BDI contém apenas ISS, PIS, COFINS. Ji a do médulo 4 — Tributos (sobre
o faturamento), contém IRPJ, CSLL (dois valores diferentes), PIS, COFINS, ISSQN.

Como se pode ver a empresa recorrente quer de qualquer feitio nos desclassificar proferindo legagdes
descabida. Informamos que na composig¢do do BDI n3o foram computados IRPJ, CSLL.

(viii) Em resposta a alegagdo de que nossos funciondrios realizam 1675 agenciamentos por més,
equivalendo a 7,613 agenciamentos por hora e um agenciamento a cada 7 minutos e 53 segundos
(aproximadamente), cumpre-nos esclarecer os seguintes pontos:

Destacamos, inicialmente, que a produtividade dos funciondrios pode variar ao longo do més, sendo
que nossos dados refletem uma média geral e ndo uma constiincia exata e invaridvel. Tal variacdo decorre de
multiplos fatores, incluindo, mas ndo se limitando a flutuagdes na demanda, pausas necessérias para descanso e
alimentagdo, e outras atividades administrativas.

Nossa equipe encontra-se devidamente preparada para lidar com diversos imprevistos ao longo de sua
rotina de trabalho. Cada membro do nosso quadro laboral estd alocado conforme sua especializagdo, evitando
assim qualquer desvio de fungdo, contrariamente ao mencionado pela recorrente. Importa ressaltar que nosso
corpo de funciondrios é robusto e suficientemente dimensionado para atender a todas as demandas com
eficiéncia, garantindo a manutengdo da qualidade e da continuidade dos servigos prestados.

CLT: Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho sé é
licita a alteragdo das respectivas condigées por miituo
consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem,
direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena
de nulidade da clausula infringente desta garantia.

Outrossim, cumpre esclarecer que o valor de RS 1,00 por agenciamento, mencionado pela recorrente,
€ uma média que considera uma multiplicidade de fatores além do tempo gasto em cada agenciamento. Tal
célculo inclui todos os custos operacionais incidentes, tais como salarios, encargos sociais, manuten¢io de
equipamentos, despesas com infraestrutura, e outros custos administrativos. A recorrente, ao tentar
desqualificar a decisdo correta da comissdo de licitagdo, ignora a complexidade dos célculos envolvidos e a
justica da avaliagdo que nos declarou vencedores do certame.

Ademais, cumpre-nos refutar veementemente qualquer insinuagio de que nossos funcionarios operam
em condi¢des subdtimas ou que a nossa metodologia de célculo de custos seja inadequada. Nossas operagdes
sdo pautadas por rigorosos padrdes de eficiéncia e transparéncia, assegurando que todos os processos sejam
conduzidos de maneira ética e profissional.

Portanto, reiteramos que os dados apresentados pela recorrida sdo baseados em uma analise
abrangente e meticulosa de nossa operagdo, considerando todas as varidveis envolvidas. A comissio de
licitagdo, ao nos declarar vencedores, atuou de forma criteriosa e dentro dos parametros legais estabelecidos,
refletindo a realidade dos nossos custos € a capacidade técnica da nossa empresa.

Uma vez mais, verifica-se que a empresa recorrente intenta, de maneira evidentemente infundada,
turbar o regular desenvolvimento do certame, mediante a formulagdo de alegages desprovidas de qualquer
substrato de veracidade ou fundamento juridico. Em observéancia aos principios basilares do direito processual,
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deve-se consignar que tais manifestagdes configuram, inequivocamente, um abuso do direito de litigar, sendo
imperioso que se imponham as devidas sangdes a fim de preservar a integridade do processo e a boa-fé que
deve reger as relagdes juridicas.

Ademais, cumpre ressaltar que a insisténcia em tais préiticas procrastinatérias, além de acarretar
prejuizos ao erario e a celeridade processual, revela-se contraproducente e antagénica aos principios da
moralidade e eficiéncia administrativa, consagrados na Constituigao Federal. Destarte, impde-se a este Juizo a
adogdo de medidas enérgicas para coibir tais comportamentos e assegurar a lisura do procedimento licitatorio,
em estrito cumprimento ao ordenamento juridico vigente.

(ix) Ainda, a composi¢do unitaria ndo trata de despesas relativas a empregados, como alimentagdo, transporte,
exames, assisténcia médica, uniforme, entre outros.

Ressalte-se que a propria recorrida juntou convengdo coletiva que prevé o pagamento de auxilio-
alimentagdo no valor de RS 300,00 (trezentos reais) para a categoria, o qual ndo se encontra na sua composigio
de custo.

Se ndo vejamos que tais exigencia so é cabida para empresas que detem quatidade superior a dois
funcionarios, nido se enquadrando nesta fungdo.
(x) A lista de insumos e equipamentos também estd incompleta, sem mengdo, por exemplo,

computadores e outros dispositivos eletrénicos. Além disso, a tinta e a impressora sao itens diversos.

Diante desta alegagdo distorcida trazemos a vosso conheciemnto que todas as despesas diretas e
indiretas esta contemplado nesta comosigao de prego.

TIEM | DISCRIMINACAO TNDICE | BASE VALOR (RS)
a1 DESPESAS OPERACIONAIS / 3.00% 0400526
g ADMINISTRATIVAS s 0 0,01201578¢
. 0.400526
32 MATERIAL DE ESCRITORIO 1.00% o 0.00400526¢
= 0,400526
i3 CUSTOS INDIRETOS 3,00% 0 0,01201578C
34 DEPRECIACAO DE EQUIPAMENTOS DE 0.80% 0400526
: INFORMATICA i 0 0.003204208
z ; 0400526
i3 DEPESASDE TI 2,00% o 0.00801052¢
] 0400536
36 LUCRO 1,00% 0 0.00400526¢
e ~ TOTAT DAS ONFRACOFS DA PRFSTACAADASFRYVICN e BN cacaaadeta ¢~ O DEYISERDS

(xi) Convém ressaltar também que o or¢amento geral do servigo (pag. 3) considera tarifa e taxa de
embarque, o que é vedado pelo art. 2, II, da Instrugdo Normativa n° 3, de 11 de fevereiro de 2015.
Convém ressaltar também que o orgamento geral do servigo (pag. 3) considera tarifa e taxa de embarque, o que
é vedado pelo art. 2, II, da Instrugdo Normativa n® 3, de 11 de fevereiro de 2015.

Diante desta alegagdo venho esclarecer que o art. 2, II, da Instrugdo Normativa n® 3, de 11 de
fevereiro de 2015, ndo tras uma vedagdo e sim uma consideragao do que se trata Bilhete de passagem.

Tanto é na mesma Instrugdo Normativa tras no inciso, XIV - Tarifa do servigo de transporte aéreo de
passageiros: valor inico cobrado em decorréncia da prestagdo do servigo de transporte aéreo de passageiros, de
acordo com o itinerario determinado pelo adquirente; XV a descriminagio de Taxa de embarque: tarifa
aeroportudria cobrada ao passageiro, por intermédio das companhias aéreas;

Destarte, considerando que todas as duvidas foram devidamente sanadas e que as alegagbes
apresentadas carecem de fundamento juridico plausivel, conclui-se que tais argumentos ndo merecem
provimento, devendo ser desconsiderados em sua totalidade. Por conseguinte, reitera-se a conformidade do
orgamento apresentado com a normatizagio vigente, afastando-se quaisquer imputagdes de irregularidades.
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DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, mantendo-se o ato da Comissio que habilitou a empresa licitante FENIXTUR
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, CNPJ: 23.011.047/0001-56, uma vez que resta
demonstrado queatendeu integralmente as exigéncias do edital, com o consequente prosseguimento do certame,
tudo em observancia aos principios norteadores da licitagao.

Nestes Termos, espera Deferimento.

Canai dos carajas, Estado do Par4, 15 de Julho de 2024.

RUI NERY PEREIRA Assinado de forma digital por RUI NERY

PEREIRA MARTINS:60173079326

MARTINS:60173079326 pados: 2024.07.15 15:34:01 -03'00"

FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA
CNPJ: 23.011.047/0001-56
RUI NERY PEREIRA MARTINS
CPF: 601.730.793-26
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 115/2024-FME-CPL
PREGAO ELETRONICO N° 074/2024/SRP

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servico de Agenciamento de
Viagens, compreendendo os servicos de
emissdo, remarcagao e cancelamento de
passagens aéreas nacionais, de forma
fracionada, conforme demanda do Fundo
Municipal de Educagdo de Canaa dos Carajas -
PA.

Encerrado o prazo de apresentag@o de recurso administrativo e contrarrazdes, a Equipe
de Pregéo procedeu a andlise dos termos dos Recursos Administrativos apresentados pela licitante
BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA, M DAS GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES LTDA
e TOMETUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA, bem como Contrarrazdes apresentadas pela
licitante FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.

Relata-se que as pegas foram apresentadas por meio do sistema portal de compras
publicas, dentro do prazo estipulado, sendo percebida a plena tempestividade das mesmas.

E o relatorio necessario!
1 - DOS FATOS NARRADOS PELA RECORRENTE BRASITUR EVENTOS E TURISMO

LTDA.

A licitante, ora recorrente, insurge em face de sua desclassificagdo no certame,

argumentando, em apertada sintese, que os modelos seriam meramente orientativos, razéo pela
qual seria ilegal a desclassificag@o por mera divergéncia com o modelo da proposta estipulado no
Edital.
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EquiPe DE CONTRATAGAO
Ao final, aponta que a planilha apresentada junto sua proposta seria suficiente para cumprir
os requisitos do Edital.
Pautada nos argumentos supra, solicita a inabilitagdo da licitante recorrida.

Este € o breve relato!

2 - DOS FATOS NARRADOS PELA RECORRENTE M DAS GRACAS SILVA PEREIRA
RODRIGUES LTDA.

A licitante, ora recorrente, insurge em face da habilitagéo da licitante FENIXTUR AGENCIA
DE VIAGENS E TURISMO LTDA, argumentando, em apertada sintese, que a licitante teria

apresentado atestados de capacidade técnica que ndo discriminariam qualquer quantitativo,

dispondo tao somente de valores, assim como os demais versariam acerca de objeto divergente do
licitado. Sob tal argumento, aponta que a licitante ndo cumpriria os requisitos de qualificagdo
técnica, vez que ndo comprovaria o quantitativo minimo exigido.

Adiante, aponta que a proposta apresentada seria inexequivel, em razdo de supostos
diversos vicios.

Pautada nos argumentos supra, solicita a desclassificagéo da licitante recorrida.

Este é o breve relato!

3 - DOS FATOS NARRADOS PELA RECORRENTE TOMETUR TRANSPORTE E
TURISMO LTDA.

A licitante, ora recorrente, insurge em face de sua desclassificagdo no certame,

argumentando, em apertada sintese, que empresas de turismo ndo estariam obrigadas & emitir
notas fiscais de venda de passagens, razdo pela qual os atestados de capacidade técnica ndo
teriam notas que os vinculem. Também pontua que o prazo de 30 minutos para apresentagao dos
documentos exigidos seria demasiadamente exiguo.

Adiante, insurge em face da classificago e habilitagdo da licitante FENIX AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA, argumentando, em apertada sintese, que a proposta apresentada
seria inexequivel em razao de diversos vicios apontados.

Pautada nos argumentos supra, solicita a reforma da decisdo que a declarou
desclassificada no certame, assim como solicita a inabilitagao da licitante Fénix Agéncia de Turismo
LTDA.
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Este € o breve relato!

4 - DOS FATOS NARRADOS PELA CONTRARRAZOANTE FENIX AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA.

A licitante, ora contrarrazoante, impugna as razdes recursais apresentadas em seu

desfavor, argumentando, em apertada sintese, que na planilha de composi¢do de custos
apresentada para fins de comprovagéo de exequibilidade, teria a informagéo acerca das férias, onde
estaria incluido também o tergo de férias, rechagando também, os demais apontamentos em razéo
dos supostos vicios em sua proposta, ressaltando que no calculo ndo foi desconsiderado o
percentual IRPJ, CSLL, e que o percentual da CPP esta incluso dentro dos 21% considerados no
BDI.

Adiante aponta que nao teria considerado gastos com uniforme, pois a utilizagdo do mesmo
nao seria obrigatéria, assim como nédo haveria necessidade de utilizagdo de EPI's.

Também afirma que os gastos de méo de obra estariam inclusos na Convengéo Coletiva de
Trabalho apresentada.

Por fim, aponta que haveria falta de argumentos sélidos em face da exequibilidade de sua
proposta.

Entendendo como rechagadas as razdes apresentadas, solicita o indeferimento do pleito
apresentado em seu desfavor.

Este € o breve relato!

5- DO MERITO.
5.1 Da desclassificagao da licitante BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA.

A recorrente aduz equivocadamente que teria sido desclassificada no certame em razéo da

nao utilizagdo do modelo de proposta disponibilizado no Edital.
Tal fato ndo condiz com a verdade dos fatos, vez que, sua desclassificagédo fora
fundamentada no descumprimento das regras insculpidas no item 11.3 do Edital, conforme relato

em ata:
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04/07/2024 - 12:30:53 Sistema O fornecedor BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA foi desdassificado para o item 0001 pelo pregoeiro.
04/07/2024 - 12:30:53 Sistema Motivo: A licitante apresentou a proposla final, mas, em analise aos documentos apresentados, néo foi

considera receitas oriundas de “outros contratos e lucratividade através de markeling” que além de nao
proposta por nao cumprir os requisitos do edital.

Destaca-se que o item 11.3 do Edital trouxe regras objetivas de aferi¢éo de exequibilidade
das propostas apresentadas, nos casos em que os descontos ofertados forem superiores ao
percentual de 50% do valor estimado. Considerando que o valor estimado por emisséo de bilhete
era de R$146,62 (cento e quarenta e seis reais e sessenta e dois centavos), e o valor ofertado pela
recorrente fora de apenas R$ 0.01 (um centavo), @ mesma fez jus a prova de exequibilidade

| prevista no Edital.

O Item 11.3 do Edital determina que a licitante, para fins de prova de exequibilidade,
apresente Planilha de Quantidades e de Custos acompanhados de Composigao do BDI e Tributos,
Composigao de Encargos Sociais e Obrigagdes Trabalhistas, Planilha de Composigdo Unitaria dos
Pregos propostos e Planilha contendo a curva ABC de insumos, materiais € mao de obra.

Ocorre que, quando convocada a apresentar a documentagao exigida no referido item, a
licitante deixou de apresentar a planilha de curva ABC, exigida no item 11.3 b) do Edital:

11.3. O Agente de contratagdo convocara o licitante, caso seja
ofertado desconto superior a cinquenta por cento do valor
estimado, para anexar ao sistema, a proposta atualizada em
conformidade com o dltimo lance ofertado no prazo de até 02
(duas) horas, por meio de campo préprio do Sistema, sob pena
de desclassificagao.

a) Planilha de Quantidades e de Custos elaborada com os
quantitativos estimativos fornecidos na planilha descritiva, nos
termos do anexo VIl - Modelo de Proposta de Pregos.

b) Devera ser apresentado junto a planilha de quantidades a
Composicdo do BDI e Tributos, Composi¢do de Encargos
Sociais e Obrigagoes Trabalhistas, Planilha de Composigao
Unitaria dos Pregos propostos e Planilha contendo a curva ABC

de insumos, materiais e mao de obra, nos termos dos anexos IX
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a Xl|l deste edital.

Néo obstante, também conforme relato em ata, a licitante considerou em sua proposta o
saldrio de R$1.350,00 para categoria, valor inferior ao minimo nacional, também inferior ao
convencionado para categoria.

No mais, em sua prova de exequibilidade, a licitante também considera o valor de R$
29.835,00 (vinte nove mil, oitocentos e trinta e reais) em receitas de lucratividade através de
marketing, contrariando a vedacgao contida no item 11.5 e) do Edital, in verbis:

e) Eventuais incentivos, sob qualquer titulo, recebidos pelas
agéncias das companhias aéreas, ndo poderdo ser
considerados para afericido da exequibilidade da proposta,
utilizando por analogia a norma contida no art. 7°, §5° da
INSTRUGAO NORMATIVA N° 3, DE 11 DE FEVEREIRO DE
2015.

Logo, diferentemente do alegado pela recorrente, a desclassificagdo de sua proposta se
deu em razdo do descumprimento dos critérios pré-estabelecidos no Edital. Reiterando que, em
nenhum momento, a licitante impugnou as regras consignadas no instrumento convocatorio, vindo a
participar e concordar com todas as regras estabelecidas.

Por certo, a Equipe de Contratagdo, ao realizar o julgamento do certame deve manter-se
restrita as regras do Edital, nos termos do principio da vinculagéo do Edital, principio basilar do
processo licitatorios, expresso no artigo 5° da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicag@o desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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Elucidativo, no particular,

Estado do Para em casos que tais:

EQuiPE DE CONTRATAGAO

disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

o entendimento da jurisprudéncia no Tribunal de Justiga do

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAOQ E
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA ~ N°
024/2023-CEL/SEVOP/PMM. INABILITACAO DO CERTAME.
DECISAODE PISO QUE INDEFERIU O PEDIDO DE
SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA DE
APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS
EXIGIDOS NO EDITAL. DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS
EDITALICIAS.  PRINCIPIO DA  VINCULAGAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. Asim sendo, como se sabe, o edital é a lei
interna do certame e a participagdo no processo licitatorio
pressupde o pleno conhecimento do seu objeto, devendo ser
atendido fielmente tanto pelo Administrador Pablico como pelos
licitantes até o encerramento do procedimento, sobretudo
quando ndo ha noticia nos autos de que tenha havido qualquer
impugnagédo do seu teor a tempo e modo pelos interessados.
Nessa fase do procedimento licitatorio, o afastamento dos
requisitos estabelecidos no edital privilegia a agravante em
detrimento dos demais interessados no certame, ferindo os
principios da isonomia dos concorrentes e da vinculagdo ao
instrumento convocatério. O principio da vinculagédo ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitacdo da empresa que descumprir as
exigéncias estabelecidas no ato convocatorio. (AGRAVO DE
INSTRUMENTO (202) - 0814348-23.2023.8.14.0000) DES. LUZI
GONZAGA DA COSTA NETO, 2.a Turma de Direito Publico do
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Tribunal de Justiga do Estado do Para, publicado em

17/06/2024)

EMENTA: AGRAVO ED INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. PRELIMINAR ED ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA -
PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO.
REJEITADA. INABILITAGAO DA EMPRESA AGRAVADA.
DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS EDITALICIAS. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
LEGALDIADE DO ATO ED DESCLASSIFICAGAQ. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO DE 1° GRAU
SUSPENSA. DECISAO UNANIME. -| OMunicipio agravante
suscita a ilegitimidade passiva da autoridade apontada como
coatora, qual seja o Presidente da Comissdo Especial de
Licitagdo. Todavia, ndo consta nos autos ter havido outra
decisdo proferida por autoridade superior, razdo pela qual o
Presidente da comiss@o de licitagao ésmi autoridade coatora e,
portanto, legitimado para figurar no polo passivo da demanda. -I
No mérito, extrai-se dos autos que a empresa agravada foi
inabilitada em razdo da proposta apresentada conter algumas
inconsisténcias que inviabilizaram a analise justa e adequada da
proposta com o projeto apresentado. |- A Lei n® 8.666/93, que
institui normas para licitagbes e contratos administrativos, prevé
alguns principios expressos que deverdo ser observados
durante o processo licitat&oacu. (6759521, 6759521, Rel.
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador 1a
Turma de Direito Publico, Julgado me 2021-10-04, publicado me
2021-10-29). AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. LICITACOES. DESCLASSIFICAGAO DE
CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE
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DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. REGULARIDADE DO
AGIR DA ADMINISTRAGAQ. DECISAO MANTIDA - 1. O
inconformismo da empresa agravante se da quanto a sua
inabilitagdo do certame licitatorio, alegando que apresentou
todos os documentos previstos no Edital, exceto o documento
de adimpléncia perante a Prefeitura Municipal de Tucurui. 2.
Analisando os autos, entendo que o agravante ndo me
convenceu com suas razoes, pois deixou de cumprir o requisito
7.14.7 do Edital de Licitagao. Dessa forma, ndo poderia ser
habilitado em face do principio da isonomia, uma vez que o
licitante que apresentou todos os documentos necessarios iria
concorrer em igualdade de condigbes com aquele que deixou de
cumprir os requisitos. Ademais, o instrumento convocatorio deve
ser lei intema no processo de licitagdo, ndo podendo a
Administragdo Publica decidir de forma diferente, salvo se
houver erro insignificante ou apresente outro documento cabal
que supra a omissao, 0 que nao ocorreu No caso em comento.
3. Recurso conhecido e desprovido & unanimidade, nos termos
do voto da relatora. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos. (1250936, 1250936, Rel. EZILDA PASTANA
MUTRAN, Orgéo Julgador 1a Turma de Direito Publico, Julgado
me 2018-12- 17, publicado em 2018-12- 19).

Destarte, se demonstram incabiveis 0 mérito arguido pela recorrente, vez que ndo condiz

. com a realidade dos fatos, nd@o merecendo prosperar.

9.2 Da desclassificacao da licitante TOMETUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA.

A licitante fora convocada a apresentar as notas fiscais referentes aos atestados de

capacidade técnica apresentados, de modo a permitir a quantificagéo dos servigos prestados, bem
como auferir a veracidade dos mesmos, nos termos previstos no item 12.10 r) do Edital, in verbis:
r) E facultado a administragao realizar diligéncias para sanar

falhas ou vicios nos documentos apresentados, inclusive para
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verificar a veracidade, especialmente em relagéo aos atestados
de capacidade técnica, podendo ser solicitado notas fiscais de
entrada e saida, contratos e demais documentos
comprobatorios, assim como consultar portais publicos em caso

de atestados emitidos por 6rgaos da administragdo publica.

Em resposta ao chamado da Administragéo Publica, a licitante apresentou tdo somente uma
nota fiscal, referente a um Unico atestado, emitido pelo INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
DESPORTIVO EDUCACIONAL E CULTURAL RIO VERDE - IDDECRYV, onde percebeu o valor de
R$100.000,00 (cem mil reais) pela execugdo dos servigos, que, segundo o atestado de capacidade
técnica, versaria acerca da comercializagao de 194 passagens aéreas, em diferentes trechos, o que
causa estranheza, vez que a nota fiscal faz referéncia a um pacote de viagens para um
Campeonato de Caraté realizado em sede Unica, na cidade de Sao Paulo, vindo a citar sua origem
no Termo de Fomento N° 44/2023 sob o Processo de N°® 2023/707031.

Considerando que a licitante ndo atendeu a diligéncia imposta, o Agente de Contratagdo
determinou a inabilitagdo da mesma, nos termos previstos no item 11.6 do Edital:

11.6. O n&o envio da proposta ou o descumprimento das
diligéncias determinadas pelo Agente de Contratagdo acarretara
a desclassificagdo da proposta, sem prejuizo da instauragdo de
processo sancionatério contra o licitante.

Irresignada com sua inabilitag@o, a recorrente argumenta que empresas de turismo néo
seriam obrigadas a emitir notas fiscais, argumentagéo que ndo possui qualquer fundamentagdo
legal, vez que a atividade é servico tributavel, fazendo jus ao recolhimento de ISSQN, inclusive o
nao fornecimento de nota fiscal configura crime contra ordem tributaria, nos termos previstos no
artigo 1° da Lei 8.137/90:

A recorrente também aponta que haveria abuso de autoridade do agente de contratagao,
que teria disponibilizado apenas 30 minutos para juntada da documentagdo, o que nao se
demonstra argumento verossimil, vez que, conforme consignado em ata, a licitante fora convocada
a apresentar as notas fiscais as 09h:04min, tendo seu prazo prorrogado até as 10h:25min, sendo

vejamos:
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05/07/2024 - 09:31:18

05/07/2024 - 09:31.28

05/07/2024 - 09:54.51
05/07/2024 - 09:54:51
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Sistema

F. TOMETUR TRANSPORTE
E TURISMO EIRELI

Em analise aos aleslados de capacidade técnica apresentados pela licitante, solicilamos nos lermos da
clausula 12.10, r) do edital, via diligéncia, que sejam apresentadas as notas fiscais do atestado emitido pela
Empresa BOBOYA SHOWS e do Atestado emitido peio gabinete da Prefeitura M: pal de Parauapeb:
para fins de comprovagao dos quantilativos ou valores dos servigos prestados, vez que o edital exige
quantidades minimas de cinquenta por cento, ainda, caso tenha notas complementares acerca do atestado
emilido pela Secretaria Municipal de Turismo de Parauapebas, favor apresentar. Acerca do alestado emitido
pelo INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO EDUCACIONAL E CULTURAL RIO VERDE -
IDDECRYV solicitamos que sejam apresentadas as notas fiscais de prestago dos servigos, vez que.
suscitaram davidas em relagio a execugao ante ao quantitativo de servigos prestados em apertado tempo.
A diligéncia do item 0001 foi anexada ao processo.

Documentagao Item 0001: Sr. Pregoeiro, devido ao prazo estreito para envio das diligéncias, informamos que
estamos enviando, no momento, a nota fiscal referente ao alestade emitido pelo instituto de
Desenvolvimento Desportivo Educacional e Cultural Rio Verde (IDDECRV), que atende plenamente ao

quantilativo exigido no edital. Agradecemos a compreensao e seguimos a disposicao em caso de quaisquer
informagdes adicionais necessarias.

Foram solicitadas diligéncias para o item 0001. O prazo de envio é até as 10:25 do dia 05/07/2024.

Motivo: Aafgumenla;nordanvaalalmdepcazoparamdedtgmnaoéprmnm vez que é de
conhecimento geral que vem sendo concedido prazos para apresentagdo de diligéncias, conforme a propria
empresa solicitou diversas vezes, assim, concedo mais trinla minutos para apresentacio do demandado.

N&o obstante, considerando a boa fé objetiva, fora novamente determinado a abertura de
diligéncia junto a licitante recorrente, para que a mesma apresentasse o Termo de Fomento N°
44/2023 informado na nota fiscal n® 202300000000074 para fins de verificagdo dos quantitativos dos
servigos prestados junto Instituto de Desenvolvimento Desportivo Educacional e Cultural Rio Verde
assim como apresentasse quaisquer documentos habeis a comprovar o quantitativo das demais
passagens aéreas emitidas para os outros trechos informados no atestado de capacidade técnica
emitido pelo Instituto de Desenvolvimento Desportivo Educacional e Cultural Rio Verde, caso tais
trechos nado sejam objeto do termo de fomento solicitado.

Destaca-se que, desta vez, fora concedido a recorrente o prazo de 24 horas, e, ainda
assim, a licitante ndo cumpriu a diligéncia determinada, apresentando, tao somente, novo atestado
de capacidade técnica, emitido pelo Instituto de Desenvolvimento Desportivo Educacional e Cultural
Rio Verde, apds a abertura do certame, bem como apresentou documento intitulado “fatura”, onde
descreve os valores recebidos junto & empresa Boboya Shows, entretanto, também n&o apresenta
qualquer quantificago do atestado de capacidade técnica.

Logo, destaca-se que por reiteradas vezes fora realizadas diligéncias junto a licitante
recorrente para que a mesma comprovasse as informagdes contidas em seus atestados de
capacidade técnica, ou que, pelo menos, viesse a esclarecer as informagdes inconsistentes,
entretanto, em todas as diligéncias realizadas, a licitante recusou-se a apresentar a documentagéo
exigida, apresentando documentos diversos dos solicitados ou que ndo correspondem ou
esclarecem as informagdes contidas nos atestados de capacidade técnica.

Fato & que, novamente, a recorrente descumpre a diligéncia imposta, nao vindo a

esclarecer as inconsisténcias em seus atestados de capacidade técnica, em especial o emitido pelo
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Instituto de Desenvolvimento Desportivo Educacional e Cultural Rio Verde, onde a emitente atesta a
emissdo de 110 passagens aéreas do trecho de Parauapebas a Belém, ida e volta, assim como
atesta a emiss&o de 44 passagens aéreas do trecho de Parauapebas/Brasilia, ida e volta, entretanto
a nota fiscal apresentada, além de ndo possuir valor compativel, atesta a compra de pacote de
viagem destinado a participagéo da Seleg@o de Karaté de Parauapebas-PA no 30° Campeonato
Brasileiro de Karaté Inter estilos /CBKI 2023, realizado na Cidade de S&o Paulo, ou seja, destino
que ndo compreende os demais trechos estipulados no atestado de capacidade técnica.

Ademais, o atestado de capacidade técnica apresentado em sede de diligéncia, além de
omitir as informagdes acerca dos quantitativos dos servigos prestados, também fora emitido no dia
26 de julho de 2024, apds a data de abertura do certame, incorrendo assim na vedag&o contida no
artigo 64 da Lei 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, nao
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
Logo, imperiosa € a manutengdo da inabilitagdo da recorrente, que, por reiteradas
oportunidades recusa-se a cumprir as diligéncias impostas pelo agente de contratag&o, incorrendo,

assim, na penalidade prevista no item 11.6 do Edital.

5.3 Da classificaco da licitante FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.
Prima facie, acerca da n&o indicagdo de quantitativo junto aos atestados de capacidade

técnica, cumpre relatar que tal mérito ja fora objeto de diligéncia junto ao certame, conforme relato
em ata, onde fora identificado, por meio de consulta ao portal da transparéncia do municipio, fora
constatado a execugdo do servigo de emissdo de passagens aéreas em quantitativo superior ao
minimo exigido no Edital, restando ainda, incluido nos autos, relagdo de pagamentos realizados
referente ao atestado de capacidade técnica emitido pelo érgéo do presente Municipio, sendo

vejamos:
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05/07/2024 - 12:20:44 Sistema O Pregoeiro adicionou o arquivo (pamenlos encontrados.rar) em 05/07/2024 as 12:20.
05/07/2024 - 12:21:33 Pregoeiro A licitante apresentou dois atestados de capacidade lécnica compativeis com o objeto, emitidos pelo Fundo

Municipal de Saide de Canaa dos Carajas e pela Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, constando o
valor total de R$ 1.090.000,00 (um milhao e noventa mil reais) de servigos prestados no ano de 2019, valor
esse superior ao estimado no presente certame, contudo, considerando que a cldusula 12.7, a) do edital
eslabelece quantitalivo minimo de emissdo de bilheles, muito embora o valor dos atestados seja superior ao
licitado, considerando que os aleslados sao de origem dessa municipalidade e considerando a prefrogativa
eslabelecida na clausula 12.10, r) do edital, foi consultado o portal da transparéncia do municipio (link
hitps://www.governolransparente.com. ummmmrrmwvmmzm\zszo 1€
1cleanfalsedatainfoMTIwMjQwWNZA TMTUwWM 1BQUA3D3Dunid-1 ) para verificar os empenhos,...

(CONTINUA)

05/07/2024 - 12:21:33 Pregoeiro (CONT. 1) liquidagbes e pag: tos dos referidos atestados, buscando quantificar o fornecimento de
passagens aéreas, sendo constado a existéncia de quantitativo supenor a 150 pagamentos referentes a
mmmmmmwm evidenciando que a empresa cumpre com a capacidade
técnica solicitada na cldusula 12.7 a) do edital.

Superado tal tema, passada a analise acerca da proposta ofertada pela licitante recorrida,
diante das arguigdes recursais apresentadas nos autos do processo, bem como das contrarrazbes
apresentadas, ainda, a Equipe de Pregao determinou a abertura de diligéncia junto a recorrida,
determinando que a mesma apresente proposta devidamente retificada, sem majoragdo do valor

- final, saneando os vicios apontados em sede recursal.

Insta salientar que a diligéncia possui guarida legal no artigo 64 da Lei 14.133/21,
regulamentado pelo item 11.4 e 11.9 do Edital, sendo vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao
sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

11.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
pregos, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, serao realizadas diligéncias, no prazo de duas
horas, para comprovagao da exequibilidade.

11.9. O Agente de Contratagdo podera realizar quaisquer
diligéncias necessarias para averiguar a conformidade da
proposta com as especificagdes minimas previstas no Termo de
Referéncia, Anexo | ao Edital, salvo a juntada de documentos,
para atender a exigéncia deste edital.
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Em atendimento ao chamado da Administragdo Publica, dentro do prazo estipulado, a
licitante recorrida apresentou toda a documentagdo exigida por meio da diligéncia, retificando os
vicios apontados em sua proposta.

Por tal prisma, deve a Equipe de contratagéo aplicar o entendimento contido no artigo 12,
Ill, da Lei 14.133/21, in verbis: |

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que
nao comprometam a aferi¢io da qualificagdo do licitante ou a
compreensao do contelido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitag@o ou a invalidagao do processo;

Considerando que, dentre os principais objetivos do processo licitatorio, arrolados no
artigo 11 da Lei 14.133/21, encontra-se assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administrag@o Publica, e considerando ainda o amplo desconto
ofertado pela recorrida, acompanhados da prova minima de que é possivel executd-los, ndo se
vislumbra fundamento legal que subsidie a rejei¢@o da proposta apresentada.

Portanto, vez que a licitante recorrida cumpre os requisitos de habilitag@o, saneando os
vicios apontados em sua proposta, comprovando plenamente a exequibilidade da mesma, vez que
também que é detentora da proposta amplamente mais vantajosa, que representa ampla economia,
nao pode a Administragdo Publica furtar-se da aplicagéo do entendimento juridico pétrio, tampouco
pode pautar-se pelo formalismo exacerbado em detrimento do objetivo precipuo do alcance da
proposta mais vantajosa, principio este positivado por meio do artigo 11, |, da Lei 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assequrar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Pelo exposto, ndo merece prosperar as razbes recursais apresentadas, restando mantida
a classificagdo e habilitagdo da licitante recorrida, sem prejuizo & eventuais sangdes em caso de

inexecucao contratual, ainda que parcial.

6 — DA CONCLUSADO.
Diante dos Recursos Administrativos apresentados pelas licitantes BRASITUR EVENTOS E
TURISMO LTDA, M DAS GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES LTDA e TOMETUR
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TRANSPORTE E TURISMO LTDA, bem como Contrarrazdes apresentadas pela licitante
FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, tem-se por bem em apresentar a presente
analise nos seguintes termos:

a) Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante BRASITUR
EVENTOS E TURISMO LTDA, restando mantida sua desclassificagdo no certame;

b) Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante M DAS
GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES LTDA, restando mantida a classificagéo e habilitagdo da
licitante FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA;

c) Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante TOMETUR
TRANSPORTE E TURISMO LTDA, restando mantida sua inabilitagdo no certame em razao néo

cumprimento das diligéncias impostas;

d) POR FIM, essa € a Andlise Técnica que submetemos a Autoridade Superior

competente para analise e deliberagao.

Canaa dos Carajas — PA, 19 de agosto de 2024.

ARCELA PEREIRA GUEDES DE ASSUMPGAQ
EQuIPE DE PREGAO
DECRETO N° 359/2024-GP
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Estado do Para
Prefeitura Municipal de Canaé dos Carajas
Fundo Municipal de Educacdo

ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO LICITATORIO N° 115/2024-FME-CPL
PREGAO ELETRONICO N° 074/2024/SRP

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servico de Agenciamento de
Viagens, compreendendo os servigos de emisséo,
remarcagao e cancelamento de passagens aéreas
nacionais, de forma fracionada, conforme
demanda do Fundo Municipal de Educagio de

Canaa dos Carajas - PA.

O Secretario Municipal de Educagao, no exercicio regular de seus direitos, tem
por bem em receber a andlise proferida nos presentes autos pela Comissdgo Permanente de
Licitagdo quanto aos pleitos de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentados pelas licitantes
BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA, M DAS GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES
LTDA e TOMETUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA, bem como CONTRARRAZOES
apresentadas pela licitante FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA.

Apurando sua regularidade e formalidade tenho por bem em declarar como
VALIDAS e TEMPESTIVAS as pecas de RAZOES DE RECURSO e CONTRARRAZOES.

Como forma de economia e celeridade acato os argumentos apresentados pela
Comissdao Permanente de Licitagdo como relatério do presente procedimento passando, de

imediato, a sua analise, apurando o presente segundo o seu MERITO, na seguinte forma:

Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante BRASITUR
EVENTOS E TURISMO LTDA, ratificando a deciséo de desclassificacao da recorrida no certame;
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Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante M DAS
GRACAS SILVA PEREIRA RODRIGUES LTDA, ratificando a decis&o de classificagdo e habilitagdo da
licitante FENIXTUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA;

Julgar INDEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante TOMETUR
TRANSPORTE E TURISMO LTDA, ratificando a decisao de inabilitagéo da recorrida no certame em

razao ndo cumprimento das diligéncias impostas;

Determina-se a publicagao da presente decisdo através dos meios de praxe, em

para sua plena divulgagao e o regular prosseguimento do certame.

CANAA DOS CARAJAS — PA, 20 bE AGoSTo DE 2024.

A
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