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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

JOELBERT MENEZES PEREIRA, brasileiro, casado, residente e domiciliado a
Avenida Alacid Nunes, 150, Centro, Municipio de Abel Figueiredo, Estado do Para,
responsavel pelo Controle Interno do Municipio de ABEL FIGUEIREDO, nomeado nos
termos do DECRETO 005/2017, declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para-TCM/PA, nos termos do §1° do art. 11, da
RESOLUGAO N°. 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 9/2019-22, referente a modalidade PREGAO, tendo por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM CONFECCAO
DE MALHARIAS E ROUPARIAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS MUNICIPAIS, celebrado com a Secretaria Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Promogao Social, Secretaria
Municipal de Educagao, e Secretaria Municipal de Cultura Desporto Lazer e Turismo,
conforme analise abaixo:

FUNDAMENTAGAO LEGAL

1° — O levantamento das documentagbes para realizagcdo do objeto
pretenso neste certame apontam paridade com a classificacdo de
elementos e subelementos, sendo estes devidamente distintos,
estando, portanto, em conformidade com a tabela de classificagcdo da
Secretaria de Tesouro Nacional, que normatiza tais procedimentos;

2° — As solicitagbes possuem adequagdo com O que preconiza 0S
Incisos de | ao IV, do § 3° da Lei 10.520/02, que instituiu a licitagdo
modalidade Pregdo, Lei 8.666/93, e demais legislagbes
regulamentadoras dos procedimentos licitatorios.

3° — Anexo ao certame encontram-se as solicitagbes das unidades
requerentes informando a nomenclatura do que objetiva-se licitar, a
ficha orgcamentaria que sera usada, a fonte de recurso detalhando a
origem orgamentaria e de recurso para a quitagdo da pretensa
despesa, estando todas estas pautas fundamentadas no orgcamento
vigente.

4° — As unidades requerentes definem nos autos do certame que a
quitagdo da demanda estabelecida como objeto deste parecer se dara
através de recursos provenientes de repasses constitucionais as

contas administrativas, e/ou dos fundos municipais equivalentes, ou,
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ainda, de receita prépria advinda de arrecadagao municipal, conforme
disponibilidade financeira e legalidade especifica de cada recurso.

DA FUNDAMENTAGAO DO CERTAME

As Secretarias Municipais requerentes justificam a necessidade de contratagcdo de
servicos de malharia, como melhor abaixo se descrimina.

Na demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Cultura Desporto e Lazer
pleiteia-se a contratagdo de servicos de malharia, para atender ao calendario esportivo do
ano de 2019, cujos servigos visam ser destinados as equipes esportistas e demais atletas
dos eventos planejados, onde vincula-se a sua dotagdo orcamentaria especifica, porém,
podendo ser destinado aos segmentos desvinculados do complexo central da referida
unidade.

Na demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Saude pleiteia-se servigos de
malharia para a produgao de utensilios como lengois de cama hospitalar, roupas cirurgicas,
dentre outros materiais hospitalares pertinentes a servicos de malharia, e, também, para
atendimento de demandas dos Postos de Saude que requerem a confecgdo de bolsas,
uniformes, dentre outros materiais singulares. Vincula-se a dotacdo orgcamentaria dos postos
de saude e do Hospital Municipal, onde poderao ser quitadas com recurso especifico do
Fundo Municipal de Saude, ou, também, com recurso proprio do municipio, sendo, desta
feita, entendido como destinagdo constitucional obrigatéria. Em outras palavras, em
atendimento ao investimento minimo obrigatério em saude.

Na demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Educacado pleiteia-se a
confecgdo de uniformes esportivos estudantis, em virtude do atendimento dos eventos
esportivos educacionais, conforme cronograma educacional das diversas unidades
escolares. Vincula-se a dotacdo do Fundo Municipal de Educacao, especificamente a ficha
destinada ao gerenciamento dos recursos recebidos do repasse constitucional de Quota
Salario Educacdo — QSE, sendo aplicado como manutencdo de unidades educacionais,
havendo, portanto, legalidade no dispéndio do recurso, se assim for executado. Poder3,
também, ser realizada quitacéo das futuras e pretensas despesas com recurso proprio do
municipio, sendo, desta feita, entendido como destinagdo constitucional obrigatéria. Em
outras palavras, em atendimento ao investimento minimo obrigatorio em educagao.

Na demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Promocgéao
Social pleiteia-se a confecgado de uniformes para a equipe administrativa, e, também, de
uniformes esportivos e outros acessorios semelhantes, para atender aos programas sociais
e educativos desenvolvidos pela respectiva secretaria. Vincula-se a dotagado orgamentaria do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo, portanto, do Fundo Municipal de
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Assisténcia Social. Entendemos existir legalidade se houver a quitacdo destas futuras e
pretensas despesas com recurso especifico do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
todavia, podera, também, ser realizada as quitagdes com recurso proprio do municipio,
sendo, desta feita, entendido como destinacao constitucional para investimento.

Enfatiza-se que o planejamento mensurou o total consumido no exercicio anterior,
utilizando estas informacdes como base para previsdo do que devera ser licitado, buscando,
assim, responsabilidade com o gasto dos recursos publicos, cabendo aqui mencionar que
toma-se apenas como referéncia o consumo do ano anterior, mas que o consumo se dara
conforme apresentacéo e comprovagao da demanda.

Sobre isso, esta Coordenadoria de Controle Interno concorda com a iniciativa, haja
vista que licitar € o ato legal para realizagcdo de gastos publicos, pois traz consigo a
isonomia, a impessoalidade, a economicidade e, portanto, transparéncia a despesa publica,
acgao primordial e indispensavel para o servigo publico.

E oportuno mencionar que matéria semelhante, no ano de 2018, foi alvo de Consulta
encaminhada por esta Coordenadoria de Controle Interno ao Tribunal de Contas dos
Municipios, visando dirimir duvida se a demanda deve ser classificada como aquisi¢ao de
malharias ou contratagdo de servicos de malharia, coibindo assim eventual erro neste
sentido, o que resultou na Demanda 1505.2018.006, Informagcao n° 011/2018/1°
Controladoria/TCM/PA, respondida a esta Controladoria Municipal pelo senhor
ROGERIO GOMES, Controlador Externo da 12 Controladoria/TCM/PA, datado de
21/05/2018.

Por fim da motivagdo, confirmo haver dotacdo no orcamento deste exercicio
financeiro para realizacao das pretensas despesas.

DO CERTAME LICITATORIO PRATICADO

A Comissdo Permanente de Licitagao elaborou Minuta do Edital para atendimento da
demanda em pauta considerando para esta a modalidade Pregdo, o qual gerou o processo
sob numero 9/2019-22, tipo Menor Preco, sem abster a licitagcdo das exigéncias de melhor
custo-beneficio, originando o objeto ja enunciado no cabecgalho deste Parecer.

Na juntada documental do certame em pauta, encontra-se o Parecer Juridico
favoravel ao seu prosseguimento, informando que todos os requisitos legais da Lei
10.520/02 foram cumpridos, bem como, constata-se que o Edital cumpre os requisitos
estabelecidos pelo artigo 40 da Lei 8.666/93, e que aos participantes foram impostas as
condi¢des dos artigos 27 a 31 da mesma Lei, assim como, a minuta do contrato cumpre aos
regramentos estabelecidos pela legislagao vigente.
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Sem ater-se ao mérito do referido certame, haja vista que a razoabilidade da
demanda é de inteira responsabilidade da (as) unidade (es) requerente (es) e ja supracitada
(as), esta Coordenadoria de Controle Interno confirma que o processo licitatério
desenvolveu-se dentro dos requisitos da Lei 8.666/93, da Lei 10.520/2002 e demais
instrumentos legais correlatos, cumprindo os prazos legais de publicagdo, o que melhor se
classifica abaixo:

14/05/2019 — Mural de Avisos desta Prefeitura Municipal;
14/05/2019 — Diario Oficial da Uniéo;
14/05/2019 — Diario Oficial dos Municipios do Estado do Par3;

Nos autos do processo, encontra-se definida a data de 29/05/2019 para a realizagao
da sessao publica para recebimento dos envelopes contendo as propostas de precos e a
documentacédo de habilitagdo, e, conforme constata-se, foi cumprido o prazo minimo de 8
dias uteis entre as datas de publicacdo e da apresentacdo das propostas.

Na data, horario e local designados no Edital, apds identificados os representantes
das empresas que compareceram a licitacdo, foi realizada a devida analise para
comprovacao da existéncia de poderes para a formulacdo das propostas, lances e demais
atos relativos ao certame, mediante credenciamento. Nesta data constante no paragrafo
anterior, foram apresentadas as propostas, bem como, transcorrida a fase de lances para os
itens em licitacao.

Em relagdo a habilitacédo do (os) VENCEDOR (ES) do certame, verifica-se o senhor
Pregoeiro procedeu, apds a fase de propostas e lances, a suspensao da licitacdo para
analise mais profunda das documentacdes apresentadas pelas empresas, em especial da
empresa R. C. A. Distribuidora de Produtos Hospitalares e Comércio de Equipamentos,
CNPJ 26.543.386/0001-71, sendo alvo de contestagcado dos demais licitantes quanto ao ramo
de atividade desta, conforme informado no CNAE apresentado pela empresa reclamada

Conforme consta no Memorando da CPL encaminhado a esta Coordenadoria de
Controle Interno, a mesma solicita manifestagao sobre o referido assunto.
DA ANALISE DOCUMENTAL DAS EMPRESAS LICITANTES E DA CONTESTA(;AO

APRESENTADA

Junto a Comissado Permanente de Licitacbes, esta Coordenadoria de Controle Interno
obteve posse das documentagbes constantes do Pregdo 9/2019-22, suspenso para
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avaliagcdo das documentagdes das empresas e seus respectivos representantes que se
fizeram presentes para participar do processo licitatério em pauta.

Fazemos ciéncia da contestagao apresentada quanto a habilitacdo da empresa R. C.
A. Distribuidora de Produtos Hospitalares e Comércio de Equipamentos, CNPJ
26.543.386/0001-71, para prestacdao dos servicos de malharia, devido a especificagdes
constantes no CNAE da referida empresa.

Consultando o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, diretamente do site da Receita
Federal do Brasil, constatamos as seguintes descri¢oes das atividades econdémicas:

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

Cédigo Descrigao

Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico,
46.45-1/01 ) o
hospitalar e de laboratérios

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA SECUNDARIA

Cédigo Descrigao

Comércio atacadista de roupas e acessoérios para uso profissional e de
46.42-7-02
segurancga do trabalho

46.44-3-01
46.46-0-02
46.47-8-01
46.49-4-08
46.49-4-09
46.49-4-99
46.51-6-01 As demais descri¢des de atividades econdmicas secundarias do CNAE da
46.64-8-00 empresa.

46.86-9-02
47.54-7-01
47.63-6-02
47.73-3-00
47.81-4-00
47.89-0-07

Consultando as Notas Explicativas do cddigo e descricdo da atividade econdmica
secundaria, especificamente a 46.42-7-02, constatamos que esta subclasse compreende:
— 0 comércio atacadista de roupas para seguranga pessoal, inclusive
acessorios;
— 0 comércio atacadista de roupas para uso profissional, inclusive
acessorios;
— 0 comércio atacadista de fardamentos e uniformes.

E ndo compreende somente o “comércio atacadista de calgados de qualquer material
(4643-5/01)”.
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As demais empresas licitantes, a saber: Fio de Ouro Confecgoes Ltda., CNPJ
03.898.224/0001-50, e Carte Dien Comécio Eireli, CNPJ: 27.191.297/00041-76, possuem
em seus CNAE’s, dentre todas as outras, a seguinte Descrigdo de Atividade Econdmica
Secundaria que é pertinente ao objeto analisado:

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA SECUNDARIA

Codigo Descrigao

14.13-4-02 Confecgao, sob medida, de roupas profissionais

Consultando as Notas Explicativas do cddigo e descricdo da atividade econbmica
secundaria do 14.13-4-02, constatamos que esta subclasse compreende:
— a confecgéao de roupas profissionais (uniformes, macacoes, etc.)

Esta classe compreende também:
— a montagem de roupas profissionais (costura)
— 08 servigos industriais de facgdo de roupas profissionais (costura de
partes das roupas, corte, eftc).

Observa-se que, em modo geral, a diferenca entre a descricdo de atividade
econbmica da empresa contestada das demais empresas do certame, € o fato de que a
contestada ndo possui em seu CNAE a descricdo de “confec¢cao de produtos de malharia”,
sendo, porém, de comercializagao destes.

Visando entendimento do assunto em pauta, € necessario trazer o entendimento da
legislacao pertinente ao fornecimento do documento que resulta da contratagdo e execugéo
do referido servigo, a saber, a Nota Fiscal eletrbnica, que comprovara, tanto para a empresa
quanto para a administracdo publica municipal, que o servico foi executado e, portanto,
gerado o compromisso de quitacao pelo o que foi executado/entregue.

A legislacao exige que no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, seja especificado o
tipo de atividade que sera executada pela empresa, podendo, para tanto, cadastrar-se para
comercializacdo de produtos e prestacdao de servigos, havendo a possibilidade da empresa
cadastrada possuir autorizacdo para ambos os tipos de comercializagao, podendo, portanto,
emitir Notas Fiscais para ambas.

Trazendo entendimento sobre este tipo de documento fiscal, fazemos mengao que a
NF-e foi criada para substituir as notas fiscais de modelos 1 e 1A, utilizadas nas operagoes
de venda e prestacao de servigo, que estado relacionadas a cobranga do ICMS (Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos).
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Ja a NFS-e foi criada para substituir a nota anteriormente usada em bloco, sendo de
competéncia municipal sua emissao, estando relacionada a cobranga do ISS (Imposto Sobre
Servico).

Isto posto, entendemos, entdo, que as Notas Fiscais Eletrénicas tipo NF-e, podem
atender as exigéncias de documentagao fiscal tanto para comercializagdo de produtos
quanto para servigos, incindindo sobre estes a cobranca de ICMS. Entendemos também que
as Notas Fiscais eletronicas de Servico — NFS-e, cuja emissao para as empresas € de
competéncia dos Municipios, sdo exclusivamente para prestacdo de servigos, incidindo
sobre ela a cobranga de ISS (imposto municipal).

Procedendo estudo sobre as especificidades dos cdédigos de CNAE, observo que o
“codigo 46.42-7-02 — Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e da
segurancga do trabalho”, engloba o comércio atacadista de roupas para seguranga pessoal,
inclusive acessorios, o comércio atacadista de roupas para uso profissional, inclusive
acessorio, e o comércio atacadista de fardamentos e uniformes.

O processo licitatério em pauta €& para contratacdo de servicos de malharia,
atendendo as especificidades estabelecidas no certame, com inclusdo de logomarcas,
brasdes, nomes, e outras exclusividades requeridas pela gestdo publica municipal.

DA CONCLUSAO DA ANALISE DOCUMENTAL DAS EMPRESAS LICITANTES E DA
CONTESTAGAO APRESENTADA

Com base nos fundamentos supracitados, esta Coordenadoria de Controle Interno
conclui que a empresa contestada, a saber R. C. A. Distribuidora de Produtos Hospitalares e
Comeércio de Equipamentos, CNPJ 26.543.386/0001-71, ndo devera ser desabilitada pelas
razbes apresentadas na contestacdo, podendo, portanto, participar do certame para
contratagao de servigos de malharia, nas razdes abaixo relacionadas:

® A empresa possui habilitagdo para emitir NF-e Série 1, que
também atende a prestagdo de servigos;

® O CNAE 46.42-7-02 ¢é de atividade singular, semelhante, ou
equivalente ao descrito no CNAE 14.13-4-02, onde, embora néo ser de
servigo, pode comercializar o produto resultante deste;

® A empresa possui habilitagdo para cadastro, no municipio de
origem, para emissdo de Nota Fiscal Eletrénica de Servigco — NFS-e, se
assim o optar.
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DA CONCLUSAO DO CERTAME LICITATORIO APOS ANALISE DE RECURSOS

Concordando com o acima exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo deu
prosseguimento ao certame licitatorio, e no dia 10/07/2019 foi realizada a fase de analise
dos documentos, onde constata-se que todos os licitantes apresentaram as documentacgdes
requeridas no certame, cumprindo, portanto, os ditames impostos no Edital em todos os
seus requisitos (habilitacao juridica, regularidade fiscal, qualificagdo econémico-financeira e
qualificacao técnica).

Dados os procedimentos de habilitacdo e desabilitagdo, conforme minudéncias
constantes na Ata de realizagao do referido certame, foi (foram) dado (os) por vencedor (es)
o (os) abaixo relacionado (os) com o (os) respectivo (os) valor (es) total (ais) vencido (o0s):

. VALOR TOTAL POR
EMPRESA OU PESSOA FISICA FORNECEDOR
Fio de Ouro Confecgdes Ltda., CNPJ 03.898.224/0001-50, 16.274,00
Carte Dien Comécio Eireli, CNPJ: 27.191.297/00041-76 24.502,00
R. C. A. Distribuidora de Produtos Hospitalares e Comércio de Equipamentos, 65.606.10
CNPJ 26.543.386/0001-71 ’

Por fim, sobre o certame licitatério, verifica-se que cuidou-se da razoabilidade,
previsdo orcamentaria, viabilidade financeira, sendo demonstrado pela (as) unidade (es)
requerente (es) a necessidade dos produtos licitados, configurando, portanto, utilizacdo do
orcamento publico e receita financeira em reais necessidades da administragcao publica
municipal.

DA ANALISE CONCLUSIVA DO CERTAME LICITATORIO

Evidenciados os fundamentos e entendimentos supracitados, bem como, constatada
a transparéncia e legalidade do certame licitatorio realizado, esta Coordenadoria de
Controle Interno emite PARECER FAVORAVEL, concordando com o inicio da vigéncia
do certame, entendendo estar devidamente fundamentado na Lei 8.666/93, e demais
legislagoes correlatas.

Esta Coordenadoria de Controle Interno, também, RECOMENDA:

> Que sejam procedidas as Publicagbes da Homologagdo do Certame no
Quadro de Avisos da Unidade Gestora, no Mural dos Jurisdicionados-TCM/PA, e
no Portal da Transparéncia do Municipio;
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> Que sejam procedidas as Publicagbes dos Extratos de Contratos no Quadro de
Avisos da Unidade Gestora e no Diario Oficial do Municipio;

> Que, procedidas as assinaturas dos Contratos, sejam anexados os Termos de
Nomeacéo dos respectivos Fiscais dos Contratos;

> Que a execugdo das despesas regulamentadas por este certame somente
sejam executadas apés as devidas assinaturas dos Contratos e cumprimento das
demais recomendagbes acima expostas.

PELO ACIMA EXPOSTO, CONCLUI-SE, com base nas regras insculpidas pela
Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declaro, ainda, que o referido
processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagao, julgamento,
publicidade e contratacao, estando apto a gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamento, publicidade e
contratagdo, estando apto a gerar despesas para a municipalidade, com a ressalva enumerada neste parecer
de controle interno.

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas para a municipalidade, conforme
impropriedades ou ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declaro, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovacgao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicagao ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de algada.
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