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" "Rubrica

CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N° 8.666/93. PREGAO
ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 004/2022-
SEMED. PROCESSO ADMINISTRATIVO 052022004. REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
RODOVIARIO E FLUVIAL, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO
PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR
(PNATE) DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE BAIAO, PARA O ANO DE 2022. ANALISE DE PEDIDO
DE REALINHAMENTO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO.
ALEGACAO DE CAUSAS DE AUMENTO REPENTINO DE PRECO DE
COMBUSTIVEL, PECAS E DEMAIS. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

1. RELATORIO.

Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por requerimento do Exmo. Prefeito
Municipal, Dr. Lourival Menezes Filho, via Memorado n° 161/2022-PMB, datado de 22.03.2022,
a pedido da empresa GETAC SERVICOS E LOCACOES, em seu Oficio n° 001/2022, datado de
22.03.2022, vindo neste ato requerer a empresa o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato administrativo n® 036.005.2022-SEMED, sob o fundamento de que teria ocorrido o
aumento repentino nos valores de pegas e combustivel, no dmbito nacional, diga-se de
passagem, motivado pela guera na Ucrénia, o que teria Ihe acamretado o desequilibrio
confratual.

‘ Nesse diapasdo, torna-se necessdrio que seja efetuada a andlise da viabilidade
juridica para a deflagracdo de redlinhamento econdmico-financeiro do contrato
administrativo n® 036.005.2022-SEMED, relativo ao certame licitatério, na modalidade de
PREGAQ ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 004/2022-SEMED, PROCESSO
ADMINISTRATIVO 052022004, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR RODOVIARIO E FLUVIAL, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO PROGRAMA NACIONAL
DE _APOIO AQO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE

MUNICIPAL DE ENSINO DE BAIAO, PARA O ANO DE 2022.

E de bom alvitre deixar registrado no presente parecer que fora procedida t&o-
somente andlise juridica no contrato administrativo e no pedido da empresa, uma vez que
todas as etapas de contratacdo foram legal e devidamente superadas.

bido da Comissao
R\ggsmanente Licitacao

E o breve relatério.

Passo a fundamentacdo.
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2. PARECER

e PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ARI. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput" do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis":
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel & administragdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei."

No mesmo sentido, a Lei n.° 8.906/1994! assevera, "in verbis":
Art. 2°, Lei Federal n.° 8.906 — O advogado é indispensdvel @ administrag&o
da justica. [ ... ] § 3° No exercicio da profissdo, o advogado € invioldvel
por seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei.

‘ Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EOAB, "in verbis™:
Art. 7° SGo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissGdo em
todo o territdrio nacional;

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a
essa Assessoria Juridica, érgdo de assessoramento da administracdo publica?, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importéncia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
cardter decisdrio. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo em seu
todo. A propdsito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO3:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida & sua aprecia¢do. |(...).
Refletindo um juizo de valor, uma opiniGo pessoal do parecerista, o

' parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos
tém conteddos antagdnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide".

Portanto, ndo sendo demais, frsamos que a presente peca possui tdo somente
cardter orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, & guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a
matéria. Nesse raciocinio, torna-se necessdario asseverarmos que “o agente que opina nunca
poderd ser o que decide” (negritei e grifei].

S
\\\S‘

™
\' ! $&1 Federal n.° 8.906, de 4/7/1994. OAB -~ Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
& Wiei L#61GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da representacdo
S judisgsl e extrajudicial do municipio, & também, érgdo de assessoramento da administragdo piblica, competindo-lhe dentre outras: [...].
el 2 Qgﬂin val de Direifo Administrativo, 213 edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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 Administracdo Piblica e o principio da legalidade previsto na CRFB/1988

Em se tratando de Administragdo PUblica, o que se deve ter em mirq,
especialmente, diz-se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser
respeitados e que servem de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade
perante os seus municipes, os seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos
demais intferessados.

O art. 374 da Carta Magna de 1988, relativamente & forma de atuagdo da
Administracdo Publica, textualiza que ela deve obedecer aos principios da legalidade.
Assim sendo € importante destacar que a Administragcdo PUblica deve cumprir a legalidade,
ou seja, sd pode redlizar aquilo que estd previsto em Leil Relativamente ao tema, faremos
um mui breve comentdrio dos ditames insculpidos no Art. 37 da CF/1988, acima transcrito,
quanto & legalidade que deve ser observada pela Administracdo Publica. SENAO VEJAMOS.

‘ O principio da legalidade é coroldrio da prépria nogcdo de Estado Democrdtico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democrdtica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988 a todo e
qgualquer particular. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer
“quase” tudo o que ele quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode
fazer o que for expressamente autorizada pela lei.

Desta forma, toda e qualquer atividode da Administracdo deve estar
estritamente vinculada a lei, nGo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou
atividades sem previsdo legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da
indisponibilidade do interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro
da Administracdo. Por este principio, os bens, servigos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador. Dentro da Administracdo ndo hd que se falar em
“vontade do administrador”; a Unica vontade que deve prevalecer € a “vontade da lei”,

‘ ndo podendo o administrador dispor dos interesses coletivos como se estivesse dispondo dos
seus proprios interesses particulares.

O trato com a coisa pUblica exige respeito por parte de toda a Administracdo,
em quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral ndo tém a
liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua conduta,
além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as atividades
administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicacdo
diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, onde
este poderd fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo a atuacdo
administrativa, visto que a Administracdo PUblica estd sujeita durante toda a sua atuacdo
funcional aos ditames da lei, como j& dito. Traduzimos essa liberdade x limitacdo da seguinte
forma: para os particulares vigora a legalidade ampla, mas para a Administrac&o vigora a

CF/1988. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (destacamos).

& Palacete Fernando Guilhon - Pragca Santo Anténio, n°® 199.
,,,,,,, / . Bairro Centro — BaiGo/PA — CEP 68465-000.
§alé_g juridico.baicopmb@gmail.com




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

e Quanto & Lei Federal n°® 8.666/93 — Lei de Licitacoes.

Nobre Consulente, o processo licitatério, por solicitac@o do subscritor da
presente peca, fora remetido para a Assessoria Juridica do Municipio para a andlise prévia
dos aspectos juridicos insculpidos no contrato administrativo € no requerimento da empresa
(consoante o Oficio n° 001/2022), a fim de ser observado se hd possibilidade juridica para o
pedido e se ainda tem previsdo nos termos da Lei n® 8.666/93.

POIS BEM. Nos art. 54 “usque" 80 dessa norma o legislador infraconstitucional
prevé disposicdes referentes aos temas da formalizagcdo, alteragdo, execugdo, inexecugcdo
e rescisdo dos contratos firmados com a Administragdo PUblica.

Além dos ensinamentos dos artigos retro, existe a possibilidade legal para o
realinhamento de preco, consoante se verifica no art. 65, inciso |, alinea “d", da Lei n°
8.666/93, dentre outras passagens desta norma. Assim, inequivoco € que hd expressa
previsdo legal que autoriza o Poder Piblico & proceder & recomposigdo do equilibrio
contratual, bem como, a revisdo do contrato administrativo a partir de aumentos ou
decréscimos de valores, isto no intuito de se reequilibrar o preco, diante das hipdteses
listadas nesta norma.

No pedido apresentado pela empresa contratada, a mesma apresenta e
demonstra cabalmente que houve a majoragdo do valor dos combustiveis e demais
insumos que foram contratados pelo érgdo do Municipio, de modo que no atual compasso

referidos precos revelam-se em onerosidade excessiva a mesma, desequiliborando o
contexto inicialmente firmado pelo contrato administrativo firmado.

No que tange o redlinhamento econdmico-financeiro nas licitagdes, CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLOS assim nos ensina:

“[...] o equilibro econdmico financeiro € a relagcdo de igualdade formada,
de um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do
agjuste e, de outro lado, pela compensagdo econdmica que lhe
correspondera [...]".

A revisGo, nada mais € que o proprio reequiliorio econdmico-financeiro,
baseado na Teoria da Imprevisdo, que permite a revisdo das cldusulas contratuais, quando
deflagrada circunst@ncia superveniente imprevisivel e imprevista pelo homem médio, que
altere a situacdo anterior existente entre as partes contratantes, provocando, para uma
delas, onerosidade em excesso.

Repise-se que o realinhamento de precgos € instituto que possui a finalidade de
reequilibrar a equagdo econdmico-financeira desde que a alteragcdo tenha sido provocada
por dlea extraordindria superveniente ao originalmente contratado, conforme previsto no
artigo 65¢, inciso II7, alinea “d"8, da Lei n® 8.666/93.

Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros, p. 347
6 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
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Entretanto, para se ter o direito & recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro devem estar presente os seguintes pressupostos: a) elevacdo dos encargos do
particular; b) ocomréncia de evento posterior & apresentacdo da proposta, ou, quando se
trata de Registro de Precgo, da assinatura da Ata; c) vinculo de causalidade entre o evento
ocorrido € a majoragdo dos encargos da empresq; e d) imprevisibilidade da ocorréncia do
evento.

No presente caso, a contratada demonstrou documentalmente a elevacdo dos
precos em seu Oficio n° 001/2022, enderecado ao Gabinete do Exmo. Prefeito Municipal, de
aquisicdo de combustivel e outros em momento posterior & contratacdo inicial, pelo que
aparentemente satisfaz os requisitos legais para se obter o pleito, o qual se encontra dentro
do permissivo legal na margem de modificacdo de seus precos, eis que ensejardo o
aditamento de valores no percentual de 15% (quinze por cento).

Merece qinda destaque o fato de que esta hipdtese € prevista no instrumento
contratual formalizado com a empresa contratada, a saber: CLAUSULA DECIMA QUARTA -
DO AUMENTO OU SUPRESSAO.

Salienta-se que, em se fratando de licitagdes e contratos, levando em conta que
os érgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor empo depois, as
razdes que determinaram a prdtica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo
permitir qualquer tipo de andlise equivocada no futuro.

Desta forma, restou justificada a necessidade da demanda, sendo que tal
justificativa € de inteira responsabilidade do dérgdo interessado na contratagc&o em
comento. Por derradeiro, foi inserida no bojo do processo licitatério documentos hdbeis que
provaram a necessidade de realinhamento, conforme previsdo no artigo 65 e seguintes, da

Lei de licitagdo, que se encontra adequados a situacdo fatica do presente pedido.

3. CONCLUSAO

“EX POSITIS", e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos e/ou
conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer duividas
suscitadas nesta consulta, & luz dos . principios norteadores da Administracdo PuUblica,
mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos exclusivamente do procedimento,

excluidos, portanto, aqueles que cabem & autoridade responsdvel em sua esfera
governamental competente.

a restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a refribuicdo da administracdo para a justa
neracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipbtese de
revirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do djustado, ou, ainda, em
o de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.
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4. PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo licitatério integral, o Oficio n° 001/2022 da empresa
contratada e o memorando do Exmo. Prefeito Municipal para a confec¢gdo do
presente Parecer Juridico;

> CONSIDERANDO o art.133 da CRFB/1988, a Lei Federal n.° 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

» CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que fratam dos
principios norteadores da Administragcdo Pudblica;

» CONSIDERANDO a possibilidade de realinhamento de pregos sob a égide das
disposicdes da Lei Federal 8.666/1993° e alteragdes;

> CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico, que a esta subscreve, OPINA FAVORAVELMENTE para que haja a deflagragdo de
realinhamento econdmico-financeiro do confrato administrativo n°® 036.005.2022-SEMED,
relativo ao certame licitatério, na modalidade de PREGAQO ELETRONICO POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO N° 004/2022-SEMED, PROCESSO ADMINISTRATIVO 052022004, que tem
por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR RODOVIARIO E FLUVIAL, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR
(PNATE) DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BAIAO, PARA O
ANO DE 2022, em favor da empresa coniratada GETAC SERVICOS E LOCACAO DE
AUTOMOVEL LTDA, CNPJ n° 33.636.633/0001-40, como retro exposto e pontuado na presente
peca.

E o Parecer,

A llustrissima considerac@o superior.

Baido/PA, 23 de margo de 2022.

¢ Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui nommas para licitagdes e contratos da Administragdo Piblica e dd outras providéncias.
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