ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA

PODER EXECUTIVO JO K
“CAPITAL NACIONAL DO CACAU” MEDICILANDIA
PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: 20210219/001

DISPENSA DE LICITACAO N° 019-2021

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MEDICILANDIA.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
PSICOTROPICOS PARA MANUTENCAO DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA
BASICA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MEDICILANDIA.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacoes e Contratos Publicos.
Dispensa de Licitacdo. Art. 24, Inciso IV, da Lei n? 8.888/93.

Necessaria presenca dos requisitos.

I- RELATORIO

A Presidéncia da Comissao Permanente de Licitacao do Municipio de Medicilandia encaminhou
a essa Assessoria Juridica o processo em epigrafe, instruido com termo de referéncia, para
analise acerca da legalidade quando da contratacao direta na forma de dispensa de licitacao em
razdo do valor estimado, cujo objeto versa sobre: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PSICOTROPICOS PARA MANUTENCAO DO
PROGRAMA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA BASICA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE MEDICILANDIA.

Veio instruido o presente feito, além do termo de referéncia, a consolidagcdao da demanda
com a solicitacao de despesa, assim como a devida justificativa para contratacao, pesquisa

mercadolégica, com a finalidade de comprovar que o valor da proposta esta dentro do valor de
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mercado, e demais documentos necessarios a instru¢do do procedimento a ser realizado pela

Comissao Permanente de Licitagdo, juntamente com a minuta de contrato.

Esclarece-se que o presente parecer faz analise estritamente juridica do feito, possuindo
carater opinativo e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a regular

instrucdo processual.
E o relatoério.
II-  ANALISE JURIDICA

O presente processo visa a compra direta de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PSICOTROPICOS PARA MANUTENCAO DO PROGRAMA
DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA BASICA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
MEDICILANDIA.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecugdo do interesse publico.

Quanto a justificativa esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o mérito
- oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta aos
preceitos legais. O papel do Orgéo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econOmicos que consubstanciaram todo o
procedimento, passemos, estritamente, a analise dos aspectos juridicos do presente processo
licitatério.
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E importante observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder Ptblico devem,
em regra, ser precedidas de licitacao. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a
Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitacdo como

principio basico a ser observado por toda Administragdo Publica, in verbis:

"Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos o da Unido,
dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:
[-.-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagido publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes".

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federacao Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegées previstos na legislagdo. In casu,
destacamos que a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, traz, exaustivamente, os casos de
dispensa de licitacdo, dentre os quais aquele que se refere aos casos de emergéncia ou
calamidade publica, nos termos de seu art. 24, IV, que nesta ocasido transcrevemos:

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[-..]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Estes também sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho, in verbis:
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"A dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitacio afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico."”

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da economicidade, que deve ser
observado em todos os atos administrativos: "(...) Ndo basta honestidade e boas intengdes para
validagdo de atos administrativos. A economicidade impde adogdo da solugdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos ptblicos".

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, ndo exigem o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitacao, entretanto devem
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa impostos a Administragdo Publica.

Conforme orientacio do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N¢ 34/2011 -
PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), alicitacdo ndo é mera formalidade burocratica, visto
que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a impessoalidade. Nao obstante,
somente, em condi¢cdes excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei prevé a
possibilidade da dispensa da licitacao.

Nesse diapasdo, cumpre destacar a hipdtese de dispensa de licitacdo concernente a
situacdes de emergéncia ou urgéncia, em que o contrato administrativo precisa ser celebrado
imediatamente, pois, se o interesse publico aguardasse a realizacdo do certame, seria
sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse publico, com
fulcro no principio da continuidade do servigo publico ou das atividades administrativas, o
legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a protecdo ao principio da isonomia.

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de
contratacdo que nao pode aguardar os tramites ordinarios de licitacdo, sob pena de
perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda
social ou pela solugdo de continuidade de atividade administrativa. Sobre os requisitos exigidos
para contratacdo com dispensa de licitagdo ao amparo do referido inciso IV, do artigo 24, o
Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em diversas oportunidades, firmando, inclusive,
o entendimento de que sdo pressupostos para contratacdo emergencial o cumprimento das
condi¢des consubstanciadas na decisdo abaixo:

a) que a situacao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de

planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos
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disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida
a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir
a ocorréncia de tal situagdo;
b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacdo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco
de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;
c) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;
d) que a imediata efetivacao, por meio de contratagdao com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacoes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o0 meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado."
Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido a situacdo de emergéncia
devera ser devidamente esclarecida e com a formalizacio adequada do processo que a
justifique, com a demonstracao razoavel para a escolha da empresa e dos precos adotados.
Nesse sentido, consta nos autos, claramente a devida justificativa da necessidade da
contratacao emergencial firmada pela Secretaria Municipal de Saide nos moldes exigidos pela

legislacdo de regéncia da matéria.

III- CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-
formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo a que declara
necessidade da contratacdo, com base nas quais esta analise juridica foi realizada, OPINO pelo
processamento da contratacdo direta com a devida aplicacio do permissivo de

dispensabilidade, contido no inciso IV, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93.

Destarte, sendo acolhido ou nao este Parecer Juridico pela Autoridade Competente,
recomendamos a devida numeracao de todas as paginas do Processo Administrativo, obrigacdo

esta imposta pela Legislacdo, da mesma forma, caso seja entendido pela celebracao do contrato.
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Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade
Competente, posto que possui a titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto
nesta situacao.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em conformidade com o
disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu contetido estao presentes todas
as clausulas necessarias a todo contrato administrativo, assim como especificacdes necessarias

ao cumprimento das obrigac¢des, respeitando o objeto do contrato.

E o Parecer, a consideracdo superior.

Medicilandia - PA, 22 de fevereiro de 2021.

Assinado de forma digital
FELIPE DE LIMA por FELIPE DE LIMA

RODRIGUES GOMES RopRIGUES GOMES

Felipe de Lima Rodrigues Gomes
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 21.472
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