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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA _ VARA CIVEL DA
COMARCA DE PARAUAPEBAS - PA.

URGENCIA NECESSARIA
Pelos motivos expostos -

necessario
cancelamento de
licitacdo vindourd
(08/09/17)

L & C SERVICOS E LOCACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ ME sob n®% CNPJ sob n®: 07.151.812/0001-87,
sediada na cidade de Marabd-PA vém por direito como empresa
interessada em licitar no pregdo acima referenciado (cf.recebimento
do edital em 30/08/17), por seu advogado infra firmado, procura¢do
em anexo, com endereco profissional na Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07,
Lote 02 e 03, Edificio Costa, Nova Marabd, nesta cidade onde deverdo
ser encaminhadas todas as intimagdes, vem perante Vossa Senhoria,
com fulcro nos artigos 1° e 7° inciso Il da lei n° 12.016/2009 e dispositivos
de defesa da Lei 8.666/1993 interpor o presente:

MANDADO DE SEGURANGA COM PEDIDO LIMINAR

em face do PRESIDENTE/DIRETOR DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE PARAUPEBAS (SAAEP), pessoa juridica de direito pubilico,
inscrita em CNPJ sob n° 14.031.756/0001-02, localizada & Rua Rio
Dou'rodo, Bairro Beira Rio em Parauapebas - PA e do PREGOEIRO DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DA SAAEP, Sr.° DIOGO CUNHA -
PEREIRA, no mesmo enderego acima nonrgeodo, em razgo do
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técnico, devidamente registrado no CRA, bem como a
comprovacdo de que a empresa e seu responsdvel
técnico se enconfram quites com as anvidades do
Conselho.”

Vale dizer a fim de preenchimento dos atos em continuagdo
que a requerente protocolizou requerimento de informag¢des -~ este
respondido e negada modificacdo, bem como impugnagdo no Uitimo
dia 05 de setembro (ainda sem resposta) com o fito de combater os
atos de abusos de ambas as clausulas do edital.

Porém - com o ato coator j& descrito desde o langcamento
do edital — que seja: cobrar registro da empresa, registro de funciondrio
administrador e registro dos atestados de capacidade em orgdo que
ndo the compete fiscalizar a empresa licitante {todos previstos nas
clausulas acima descritas) - é cabivel o ensejo por mandado de
seguranga da protecdo jurisdicional em face do direito afetado - frente

a lesdo obvia a compelicdo plena e igualitaria entre as empresas e ao
inleresse pUblico por fim afetado.

DO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA.

E pleno o direilo a impetracdo de mandado de seguranga
conforme previsdo tacita da Constituicdo democrdtica em vigor:

Art.5° - LXIX - conceder-se-a mandado de seguranc¢a para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsdvel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou

agente de pessoqg juridica no exercicio de atribui¢ées do
Poder Publico;

A autoridade coatora sdo os impetrados, mais diretamente o
pregoeiro que ao se posicionar em cobrar de forma indevida requisitos
nGo legais no edital - coage os kcitantes a se emoldurarem as suas
cobrangas injustificadas - dessa maneira se d& a coagdo prévia a partir
do lancamento do edital posto.
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EXPLORA ATIVIDADE IDENTICA OU SEQUER PARALELA AS ATRIBUICOES DO
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS.

Os pontos atacados restringem o direito desta licitanie e das
demais e ainda cria um obstaculo instransponivel frente a boa e

equilibrada competicdo entre as empresas interessadas em prestar
servigos para a administracdo publica.

Joel de Menezes Nieburh assevera:

‘ “A Administracdo, ao elaborar o instrumento convocatério,
formula uma série de exigéncias relacionadas & habilitagdo,
que, pois, precisam se atendidas pelos licitantes. De certa
forma, a Administragdo goza grav de discricionariedade
para decidir quais devem ser aludidas exigéncias e,
especialmente, qual a medida delas. Sem embargo, como a
discricionariedade €& sempre limitada, sob pena de
transmutar-se em arbitrariedade, a AdministragGo ndo deve

fazer qualquer sorte de exigéncias, sobretudo exigéncias
irrelevantes e impertinentes.”

NIEBUHR, Joel de Menezes. licitagdo PUblica e Contrato
Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 364.

Corrobora Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explanando sobre
habiliia¢do no pregdo presencial e eletrénico:

“A Administragdo ndo mais necessita fazer todas as
exigéncias que estdo definidas na Lei n° 8.666/93. Nesse
ponto, hé regra especifica para as exigéncias da habilitagdo
em pregdo: as condigoes pertinentes a regularidade fiscal
foram perfeitarmente delimitadas e as demais - juridica,
técnica e econémico-financeira séo definidas em cadao caso
pela Administragdo, ndo necessitando atender, na

amplitude, as regras da licitagdo convencional. Podem e
devem ser reduzidas as exigéncias.”

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Regras de habilitagdo em
, pregao eletronico e

presencialhttp://201.2.114.147/bds/BDS.nsf/6E51620E811C522

4832574C600763E8C/$Fiie/NT00038E7E.pdf
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Vale mencionar que os pontos acima NAQ TEM _PREVISAQ
LECAL E NAO SE JUSTIFICAM, ALEM DE LEVANTAR OBVIA SOMBRA DE
DUVIDAS ACERCA DO PROCESSO VINDOURO,

Dessa maneira pelo bem e cuidado com a probidade e sua
razGo extrema em zelar pelo INTERESSE publico tais pontos evidenciam-
se como passiveis de serem atacados - mediante revisGo e
cancelamento da licitagao — POIS evidentes estdo serem ILEGAIS.

DA JUSTIFICATIVA DO PREGOEIRO EM FACE DO REQUERIMENTO DE
INFORMACOES:

A justificativa (em anexo a esta peca) se baseou nos termaos
do art. 15 da Lei 4.769/65 e do art. 12 do regulamenio aprovado pelo
decreto 61.934/67, ambos descrevemaos abaixo:

Art 15. Serao obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdio,
enunciadas nos termos desta Lei.

E:

Art 12. As sociedades de prestagGo de servigos profissionais
mencionados neste Regulamento sé poderdo se constiivir ou
funcionar sob a responsabilidade de Técnico de
Administragcdo devidamente registrado e no pleno goézo de
seus direitos sociais. § 1° O Técnico de Administragdo, ou os
Técnicos de Administragdo, que fizerem parte das
sociedades mencionadas neste artigo, responder@o,
individualmente, perante os Conselhos, pelos atos praticados
pelas Sociedades em desacdéido com o Coddigo de
Deontologia Administrativa. § 2° As Sociedades a que alude
éste artigo sdo obrigadas a promover o seu registro prévio no
Conselho Regional da drea de sua atuagdo, e nos de tantas
em quantas aluarem, fitando obrigadas a comunicar-lhes

quaisquer alteragdes ou ocorréncias posteriores nos seus atos
constitutivos.
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Caro pregoeiro, por mais que tenle esclarecer os pontos -
sua interpretacdo é errdneaq.

Os_ pontos _acima _mencionados _traduzem ¢ _intengcdo
ledisladora de obrigar unicamente empresas gque_explorem atividades
de técnico em administracdo (ou administrador na nomenclatura atual)
OuU gue prestem servicos dessa maneirq, ou sejq, sociedades prestadoras

de servicos técnicos em administracdo, como por exemplo, consultorias,
assessorias em R.H etc,

Em nada se tem a ver destoar obrigacdo diante destes
pontos em face de empresas locadoras de veiculos ou prestadoras de

servicos  afins, como justificamos nas jurisprudéncias  abaixo
colacionadas.

Sua intepretacdo como mencionada pelo impetrado em
muilo dificulta o edital em transitar pela legalidade - pois s& provoca
por erro do mesmo a exclusdo de tantas e boas empresas gue NAO
estdo obrigadas a se regisirar no Conselho Regional de Administracdo.

Para melhor lhe esclarecer, observemos o que entende o
nosso Egrégio Tribunal de Justica em face do caso:

“A luz dos autos, pretendia o impetrante obter
provimento jurisdicional visando G sequranca pard
sua participacdo__nga_licitacdo na _modalidade
pregdo eletidnico tendo em vista que foi impedido
de permanecer no cerfame em virtude de ndo
possuir registro _perante o _cra-pa. De _qualquer
sorte, a jurisprudéncia é unissona no _sentido de ser
desnecessdiio o regqistro no conselho regional de
administracdo  das _empresas  prestadoras  de
servicos de terceirizacdo de mdo de obra, asseio e
conservacdo, conforme inclusive _as _diversas
jurisprudéncias deste estado e de outros acostados .
nos autos. Todavia, o pedidg feito no mandamus
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é exclusivamente de participagdo da empissa
impetrante sem que fossem exigidas us
determinadas formalidades pelo pregdo eletrénico,
tais como atestado de capacidade técnica
registrada ou emitida pelo cra-pa.”

NUmero do processo cnj. 0000834-51.2014.8.14.0000
nGmero do
documento:2016.0101321798fonte:http://www.tjpa.ju
s.br/portalexierno/institucional/acordaos-e-
jurisprudencia

A insisténcia em cobrar uma obrigacdo que ndo idcita e
correla atrapalhard os ditames da licitagdo e compreende desprestigio
as licilantes e prejuizo ao interesse publico, vide que o cobranca gue
vOs observa é vazia e ndo detém fulcro em nenhuma legislacao plena e
ativa. Ainda neste sentir:

“Tratou-se de pedido de reexame inferposto pelo Conselho
Regional de AdministragGo do Espirito Santo -~ CRA/ES em face
do Acdrddo 6.094/2013 - TCU - 1° Cdamara, que julgou
improcedente « representagdo formulada pelo recorrente
contra suposta irregularidade conlida no edital do Pregdo
Eletrénico DINOP 2013/12963 promovido pelo Banco do Brasil
S/A - BB com vistas a confratar servigos de vigilancia armada,
compreendendo postos com cobertura ininferrupta, nos
termos da legislagdo federal vigente, para as dependéncias
uvtilizadas pelo banco no estado do Espirito Santo. O recorrente
pugnou pela modificagdo do posicionamento desta Corte
para que fosse exigida a inscrigdo junto ao Conselho Regional
de Administracdo das empresas licitantes parlicipantes do
Pregéo Elefronico DINOP 2013/12963, pois, no seu entender, as
atividades correlacionadas aos servicos de vigilancia e
seguranga referem-se a profissGo de adminisirador. Em
consondncia com o exame anteriormente procedido pela
Selog quando da Instrugdo origincria, CONCLUI-SE QUE A
' EXIGENCIA DE REGISTRO JUNTO AC CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO NO _CASO DAS CONTRATACOES DE
TERCEIRIZACAQ DE MAQ DE OBRA QU PRESTACAO DE SERVICOS
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DE VIGILANCIA E SEGURANCA NAO SE MOSTRA PERTINENTE, A
NAO SER QUE A ATIVIDADE FIM DAS EMPRESAS LICITANTES
ESTEJA _DIRETAMENTE _RELACIONADA A ATIVIDADE DO
ADMINISTRADOR, O QUE DEFINITIVAMENTE NAO SE AMOLDA A
SITUACAO SOB EXAME. PORTANTO, O RECURSO NAO DEVE SER

PROVIDO.”
ACORDAO N° 4608/2015 - TCU - 1° Camara — Processo -

Processo n° TC 022.455/2013-2 (Pedido de Reexame) - Data da
Sessdo: 18/8/2015 - Ordindria.

Vide a manifestac@o a seguir do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA em caso idéntico:

“Especificamente sobre os servicos terceirizados, o
CFA, no Acérddo n° 01/97 - Plendrio, acabou por
“julgar obrigatério o registro das empresas
prestadoras de servicos terceirizados (limpeza e
conservagao, seguranga e vigildncia, copeiragem e
oufros), cuja execu¢do requer o fornecimento de
mdo de obra, nos Conselhos Regionais de
Administragdo, por ficar caracterizadas atividades
tipicas do profissional Administrador, tais como:
recrutamento, selecdo, admissdo, freinamento,
desenvolvimento, movimentagdo e supervisdo de
recursos humanos”. A partir disso, é possivel concluir
que o Conselho Federal de Administracdo - CFA se
considera como entidade profissional competente
para exercer a fiscalizagdo das empresas que
explorem, sob qualquer forma, a atividade de
administragdo, o que conduz ao entendimento de
que a inscricdo dessas empresas neste Conselho se
faz obrigatéria. Em manifestagbes pretéritas, o
Tribunal de Contas da Unido rmanifestou-se no sentido.
de que a exigéncia da inscgricdo junto ao CRA
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competente nos casos de terceirizagdo de servigos
seria vdlida. No entanto, j& em manifestagcdes mais
recentes, o TCU vem se posicionado no sentido de
que a exigéncia quanfo ao regisiro em enfidade
profissional deve guardar estrita relacdo com a
atividade-fim dos licitantes, indicando uma altera¢do
de entendimento. No Relatério do Acdérddo n°
1841/2011 - Plendrio (o qual foi integralmente
acolhido pelo Ministro Relator), por exemplo, ficou
consignado que o TCU ndo concorda “com a
manifestagao do CRA no sentido de que os servicos
objetos da licitagdo em tela, por envolverem
atividades de administragdo e sele¢cdo de pessoal
com loca¢do de mdo de obra, se enquadram como
atribuicbes especificas do campo do administrador”.
(Relator:  Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.
SessGo em 13/07/2001.) Esse posicionamento mais
recente do TCU vai ao enconfro daquele que vem
sendo defendido pelo Poder Judicidrio. Por todos,
recomendamos a leitura dos Acérddos n° AMS
200139000011593 - TRF 1° Regido -~ 5° Turma; REO
200131000002295 —TRF 1¢ Regido - 5° Turma e AMS -
39728 TRF 2° RegiGo - 2° Turma. De todo modo,
inclina-se a entender que ndo é obrigatoria a
inscricdo das empresas no Conselho Regional de
Administracdo -~ CRA, cuja atividade-fim ndo estd
relacionada com aquelas atividades tipicas de
administracdo, previstas no art. 2° da Lei n® 4.769/65 e
no art. 3° do Decreto n° 61.934/67. Tal diretriz, nos
moldes jd expendidos, ¢ também seguida nas .
manifestagbes mais recentes dq Tribunal de Contas
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‘\Asslmtura

da Unido e daquelas exaradas pelo Poder Judicidrio
Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir,
como regra, que ndo seria pertinente a exigéncia de
registro junto ao Conselho Regional de Administragdo
nas licitagbes para contratacdo de servigos que
envolvam prestagdo de servicos terceirizados, na
medida em que a afividade-fim de tais empresas ndo
se relaciona diretamente com agdes de
administragdo. ESTADO DO PARA MINIS TERIO PUB L
ICO 4 Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel
concluir, como regra, que ndo seria perlinente a
exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administracdo nas licitagbes para contratacdo de
servicos que envolvam prestacGo de servicos
ferceirizados, na medida em que a atividade-fim de
tais empresas nédo se relaciona diretamente com
agcdes de administra¢do. Em suma, como a
atividade bdsica a ser desenvolvida no curso da
contratagdo pretendida pela Administragcgo ndo
consiste em recrutamento, selecdo, admissGo,
treinamento, desenvolvimenfo, movimentacdo e
supervisdo de recursos humanos, mas sim na
prestacdo de servicos de locacdo de veiculos com
motorista, de modo a proporcionar o resultado
definido no edital, fica afastada a caracterizagcdo do
exercicio de atividade privativa de administrador,
uma vez que a dafividade-fim das empresas que
futuramente serdo contratadas ndo se relaciona com
aquelas atividades tipicas atribuidas pelo art. 2° da

Lei n° 4.769/65 e pelo art. 3° do Decreto n° 61.934/67 .

ao administrador de empresas.” .
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MANIFESTACAO QUANTO AO PEDIDO DE
IMPUGNAGAO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°
37/2013-MP/PA.PREGOEIRA: JAMYLLE HANNA MANSUR
OBJETO: Registro de pregos para contratacGo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de
transporte, mediante locagdo de veiculos com
motorista e locagdo de veiculos sem motorista.
IMPUGNANTE: MELQUIZEDEQUE GARCA MONTIEIRO.
BELEM 30/10/2013. ®

Rogamos que com a extensa jurisprudéncia e decisdo que
incidem OBJETIVAMENTE na questdo levantada pela impugnante vosso
discernimento dé razoabilidade e CANCELE a licitacdo a tim de

restavrar a legalidade a mesma ao excluir tais cobrangas ao cbsurdo
de abusivas.

Para melhor esclarecer ao vosso juizo CONTINUAMOS:

Vale a informacdo, referente e exposta no contrato social
desta empresa:

| REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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NAQO é obrigatério e ndo existe base legal que obriguem
empresas com © CNAE desta impetrante em obter junto do CRA

registro, como tampouco ter em seus quadros profissionais administrador
devidamente registrado.

Vejamos:

“As empresas prestadoras de servico de limpeza ngo estdo
obrigadas a inscrever-se no Conselho Regional de
Administrag@o. Por isso é irregular tal exigéncia em edital de
licitagdo.(grifado] REO 96.01.00917-5 /MG, TRF/1° Regido,
Terceira Turma Suplementar, Rel. Juiz Evandro Reim&o dos
Reis, DJ. 15/10/2001, p. 224."

Observe que a prerrogativa é sempre: NAO E OBRIGADA A
EMPRESA DETER REGISTRO NO CRA E PROFISSIONAL ADMINISTRADOR
DESDE QUE NAO REAUIZE EM SUAS FUNCOES QUALQUER OBRIGACAO

CUJA FINALIDADE AO ADMINISTRADOR UNICAMENTE CABE TOMAR E
RESPONDER.

Ainda:

“As empresas de limpeza e conserva¢éo ndo estao sujeitas &
inscrigdo nos conselhos de administra¢do e engenharia, pois
sua atividade bdsica nGo exige a presenca de profissionais
de administragcdo e engenharia.

2, Com efeito, apresenta-se indtil a exigéncia editalicia de
comprovagdo de Inscricdo ou habilitagdo de tals empresas
em conselhos de fiscalizagdo  profissional, mais
especificamente CRA e CREA, o que afasta a alegagdo de
nulidade do cerfame por dispensa de tal documento. (AC
1998.04.01.087893-5, TRF/4° RegiGo, Terceira Turma, Rel. Juiz
Paulo Afonso Brum Vaz, DJ 14/06/2000, p. 129.)"

Qutra decisdo:

“A empresa que fem como afividade bdsica a prestacdo de

servicos de limpeza, conservacdo,  higienizacdo,
desinfeccdo, dedefizacdo, adagtogées, reparos e reformas
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em__prédios comercials e residenclals, ajardinamentos,
administfracdo_de _condominios e locacdo de méo-de-ohya
em geral ndo estd obrigada a registrar-se _no Consetho

Regional de Administracdo, afigurando-se ilegal, na espécie,

o—

ot UcT a exigéncia de inscricdo, pagamento de taxas ou anuidaces
o "

"4‘;,& ao Conselho recorrente, por nGo existir dispositivo de lei que a
e obrigue 3. O fato de a uma empresa selecionar pessoas pa
compor seu quadro de funciondrios nGo o obriga o se
inscrever no Conselho Regional de Administragdo.” 00221é1-
27.2014.403.6100 - VIGILANCIA LTDA (SP042143 - PERCIVAL
MENON MARICATO) X CONSELHO REGIONAL D&
ADMINISTRACAO DE SAO PAULO-CRASP(SP211620 - LUCIAND
DE SOUZA E SP246230 - ANNELISE PIOTTO ROVIGATTI)

Veja mais uma vez, que a decisdo tomada em face de uina
empresa prestadora de servicos de limpeza ~ SE APLICA diretamente qo
caso da empresa impetrante, pois a mesma também ndo é
administradora, recrutadora ou executa qualquer outra fungdo
EXCLUSIVAMENTE inerente aos quadros do CRA e seus profissionais.

Por isso — se ndo & necessdrio ter em seu quadro profissior:
registrado no CRA, tampouco serd necessdria o registro da empresa no
mesmo conselho de administragdo.

“Como os servigos consultados - servigos terceirizados, seja
de conservagéo e limpeza, seja de vigildncia - NAO SAQ
REGULAMENTADOS, NAQO HA QUE SE FALAR EM ENTIDADE iF
FISCALIZACAO PROFISSIONAL, PARA FINS DO DISPOSTO NO
ART. 30, I, DA LEI NO 8.666, DE 1993. ASSIM_COMO NAO
COMPETE A NENHUM QRGAO DE FISCALIZACAQ A EXPEDICAO
E O REGISTRO DE ATESTADQ DE CAPACIDADE TECNICA PARA
FINS DO PREVISTO NO ARI. 30, 1l _C/C § 10, DO
MESMO DIPLOMA __LEGAL.27. ASSIM, MANIFESTA-SE _ PELA
IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR O REGISTRO DAS EMPRESAS,
ASSIM COMO O REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA NO ORGAO COMPETENTE, quando ndo se tratar de
Ly profissdes regulamentadas, uma vez que ndo ha qualquer
' restricdo/condicionante  para as  atividades  nGo .

regulamentadas por lei. Parecer da PGFN/CJU/COILC/No
2107/2012."
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O que prescreve o artigo 30 da lei n° 8666/1993:

“Art, 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica

limitar-se-a a: | - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente.”

Porém qual seria o conselho competente para registro e

fiscalizagdo das empresas prestadoras de servicos na modalidade
locagdo de veiculos?

Com certeza o CRA ndio o él Isto é claro e comprovado a
partir do entendimento dos préprios administradores que entendem ndo
ser necessdria cobranga de registro, deter profissional competente - a

empresa que NAO efetue qualquer servico vinculado as atividades fins
da profissao.

Sendo, vejamos.

DECRETO LEl 41.934 de 1967 que regula a atividade do
administrador:

Art 12. As sociedades de prestag@o de servigos profissionais
mencionados nesfe Regulamento s6é poderdo se conslituir ou
funcionar sob a responsabilidade de Técnico de

Administragdo devidamente registrado e no pleno gézo de
seus direitos sociais.

Veja que mais uma vez é claro que a empresa requerente
ndo se enquadra no caso vertente em que se obrigaria o registro no
CRA ou ter em seu quadro algum administrador.

Finalmente, veja com clareza opinido de adminisirador de
empresas quanto ao caso:

“Relacionam-se, a segvuir, alguns tipos de empresas que,
necessariamente, tém que se registrar no CRA e dispor de um
Administrador como Responsavel Técnico.

1. ADMINISTRACAO FINANCEIRA: Servicos de Assessoria e .
Consultoria fFinancelra; Empresas de Factoring;
Administradoras de  Consércios® Empresas Holdings;
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Assinatura

Administradoras de Cartdo de Crédito. 2. ADM. E SELECAQ DE
PESSOAL/RECURSOS HUMANOS/RELAGOES INDUSTRIASS:
Servigos de Consultoria e Assessoria em Estudos e Elaborac¢do
de Planos de Cargos, Carreiras e Saldrios; Servicos de
Consultoria e Assessorla em Administragdo e Selegao ce
Pessoal / Recursos Humanos; Servigos de Organizagdoe e
Readlizagdo de Concursos Publicos e Processos Seletivos em
geral; Servicos de Locagdo de Mdo de Obra; Servicos ce
Asselo e Conservagdo/Fornecimento de Mdo de Obia;
Servigos de Seguranga e Vigilancia/Fornecimento de Méo de
Obra; Outros Servigos que requerem o Fornecimento de M&o
de Obra. 3. ADMINISTRACAQO DE MATERIAL: Servicos de
Consultoria e Assessoria em Administragdo de Materiais;
Servicos de Consultoria e Assessoric em Compras e
Licitagdes; Servigos de Consultoria e Assessoria em Logistica.
4. ADMINISTRACAO MERCADOLOGICA/MARKETING: Servigos
de AdministracGo de Vendas e Distribuicdo; Servicos de
Consultoria e Assessoria em Marketing; Servigcos de Pesquisa
de Mercado; Servigos de Comeércio Exterior; Servigos de
Importagdo e Exportagdo para Terceiros. 5. ADMINISTRAGCAD
DE PRODUGCAQ: Servicos de Consultorla e Assessoria em
Administragdo de Producdo; Servigos de Preparagdo de
Organizagdo para Cerlificagdo (SO; Servicos de Elaboragdo
e Implantagdo de Programas de Qualidade; Servigos de
Consultoria e Assessorla em Llogistica. 6. ORGAMENTO:
Servicos de Consultoria e Assessoria em AdministragGo
Orgcamentdria. 7. Organizagdo e Métodos, Andlises e
Programas de Trabalho/Andlise de Sistemas: Servigos de
Consultoria e Assessoria em O&M (Organizagdo e Métodos,
Anglises e Programas de Trabalho); Servicos de Consultoria e
Assessoria em Informdtica / Andlise de Sistemas. 8. Campos
Conexos/Desdobramentos: Servicos de Consultoria e
Assessoria Administrativa em Geral (em alguns ou todos os
campos da Administragdo); Servigos de Consultoria e
Assessoria em Administragdo Empresarial; Servigos de
Consultoria e Assessoria em Administragdo Pdblica; Servigos
de Consultoria e Assessoria em AdministragGo de Bens e
Valores; Servigos de Cohsultorla e Assessoria em Comércio
Exterior; Servicos de Administragdo de Condominios; Servigos
de Adminisiragdo Hoteleira..."
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PAUL PETER BOILESEN, 8 DE ABRIL DE 2012 em
administradores.com.br - FONTE:
hitp://www.administradores.com.br/artigos/marketing/minha

-empresdg-precisa-ser-registrada-no-cra/62648/.

Por mais que esta requerente respeite a profissGo e as
prerrogativas do administrador e seu conselho aqui afrma que NAO
ACEITA a cobranca deste tipo de obriga¢do, que ndo a detém, neste
edital - conforme o ponto exposto.

Portanto, deve se REVOGAR a licitacdol

Ainda em consequéncia dos atos acima corroborados pela
lei e jurisprudéncia € desobrigada a empresa a atestar qualquer
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (10.7.14.1) no Conselho Regional
de Administracdo - pois, ndo se submete a ele e a sua fiscalizagdo.

Pois 0 que diz a lei a este respeito:

At.30 da lei n°% 8.666/1993: A documentagdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a: § 12 A comprovagdo de
aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagbdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou _privado, devidamente registrados nas _entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: § 52 E
vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacGes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou_quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

Este verso do artigo LIMITA-SE a qudlificagdo do ATESTADO ¢
entidade privada ou publica e 0 mesmo deve estar REGISTRADO, ou

seja comprovado pela entidade que emite e corrobora com o atestado
de qualificagdo.

Quanto a isso provamos:

“NGo obstante o art. 30, § 1°, da Lei 8.666/93, disponha a
apresentagdo de “atestados”, no Plural, a jurisprudéncia
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dominante tem se pronunciado no sentido de que a palavra

enconfra-se no plural porque é o licitante que tem a

e liberdade de apresentar tantos afestados quanto julgar
I

necessdrios para comprovar sua aptiddo. Nesse sentido,

caberd a Comissdo de Licitacdo ou ao Pregoeiro_proceder
ao exame desse(s) atestado(s) apresentado(s), para verificar
o atendimento ao edital (TCU - DecisGo 292/98 - Plendrio -
Rel. Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes do Rocha - Julgado
em 20/05/1998)."

O edital COBRA que os atestados de capacidade técnica
recisam_ser_ comprovados pelo érado _emissor - conform ye se

desprende da lei ~ ou pelo conselho regional de administracdio, o que é
mais yum ato ilegal e coercitivo a competicdo jusia e correta entre as
empresas - valendo lembrar que 0 pregoeiro e sua equipe gozam da
faculdade de verificar o atestado e sua regularidade, conforme artigo
43 § 3° da lei de licitagdes - NAO SENDQ, PORTANTO NECESSARIO O
REGISTRO DO MESMO EM ORGAQO DE REGULACAO PROFISSIONAL -
COMO EM DUVIDA DEIXA O EDITAL.

QUANTO AQ USQO DO ARTIGO 30 DA LEI 8666/1993:

A resposta do IMPETRADO citou como cabimento obvio de
seu argumento levantar a questda da prerrogativa do arfigo 30 da

citada lei acima como protecdo diante dos requerimentos postulados
no edital atacado.

Ao que diz:

“A Lel 8.666/1993 que regulamenta o certame licitatério
define em seu Arl. 30 que os atestados de capacidade
técnica apresentados no fito de habiltagado em certame
licitatério devem ser registrados na entidade profissional
competente, assim, tendo em vista que existe a prestagGo de
servicos nos quais é desenvolvida afividade privativa da
Administracdo, impde-se’ legalmente para as empresas que
queiram participar da licitagdo a CertidGo de Regularidade
da Licitante, bem como do responsdvel técnico, assim como .

os atestados de capacidade técnica devem ser reglistrados
no CRA." '
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Resposta ao Requerimento de Informagoes - encaminhado
em 05/09/17 a empresa Impugnante.

NGo se deve abusar das prerrogativas da legistagdo ao criar
possibilidades pelas quais a lei ndo cobrq, isso demonstrado claramente

estd nas alineas acima - pelos razdes todas que levam o
descabimento de vossa cobrancga.

Em resposta ao que dafirmou acima, mencionamos em
combate o seguinte legislador MARGAL JUSTEN FILHO que se manifesta:

“O elenco dos arfs.28 a 31 deve ser reputado como maximo
e ndo como minimo. Ou seja, ndo hé imposicdo legislativa a
que a Administragdo, em cada licitagdo exija comprovagao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital nGo poderd exigir mais do ali
previsto, mas poderé demandar menos. Essa interpretagcéo
foi adotada pelo préprio STJ, ainda que examinando a
questdo especifica de qualificagdo econdmica. Determinou-
se que “ndo existe obrigagGo legal a exigir que os
concorrenfes esgotem todos os incisos do art. 31, da lLei
8.666/93 (REsp N°. 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em
11.06.2002). Os fundamentos que conduziiam &
interpretagdo preconizada para o art, 31 sGo extensivels aos

demais dispositivos disciplinadores dos requisitos
habilitatorios.”

FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lel de Llicitagbes e
Contratos Administrativos. $Go Paulo: Dialética, 2012, p. 458.

Dessa maneira se ndo hd exigéncia da lei para tanta
cobranca e se os meios regulatérios do proprio edital nGo necessitam

de atendimento a tais demandas, por que a de cobrar algo que ndo
requisita o verbo legal?

Ha& sim, de se falar que ao se olvidar desta questdo insurge
um levante de duvidas acerca da legalidade do procedimento

licitatério ~ 0o que deve ser co todo averiguado e transladado pelas
outpridodes competentes.

Voltando ao termo de debate - o arfigo 30 (paragrafo | e
inciso 1) que o impetrado citou NAO MENQIONA a obrigagdo da
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capacidade por registro do érgdo profissional em face da atuacdo
desta empresa impeirante - sendo a mesma cobranga relativa a certos
casos profissionais, como empresas de engenharia ao que citamos.

Vejamos:

§ 12 A comprovacdo de apliddo referida no inciso Il do
"caput" deste arligo, no caso das licitagées perfinentes a
obras e servigos, serd fella por_ atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamenta
registrados nas _enfidades profissionais _competenics,
Iimitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possulr em sev guadro permanente, na datg
prevista para enirega da proposta, profissional de nivel
superior ou_outro_devidamente reconhecido pela enlidade
competente, delentor de glestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas Jde
maior relevancia e valor significativo do objefo da licitagéio,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos;

Em primeiro plano o paragrafo primeiro se aplica ao edital

SOMENTE no quesito da cobrang¢a dos atestados - estes que podem ser
dados, por exemplo, por uma prefeitura, na qual a licitante j& tenha
prestado servigo ~ ocorre que JAMAIS poderd ser suplantado em tial
ponto exigéncias que detenham registro no CRA ou atesto do mesmo.

Por qué?

PORQUE O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQO, QUE

SE RESPEITA, NAQ E ORGAQO CAPAL E NEM LEGITIMO FISCALIZADOR DAS
ATIVIDADES DA LICITANTE E DAS DEMAIS COM O MESMO "QUADRO DE
SERVICOS" DESSE MODO NAO SE SUJEITANDO AQO REGISTRO DA

ENTIDADE.

Veja conforme Margal Justen Filho:

“A qudlificagdo técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que porﬂcipah da licitagdo. Envolve
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a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratagGo almejada
pela AdministragGo Pablica.”

lsso € claramente provado nos julgados em linhas
antecedentes, claro entdo que NAO SE OBRIGA os documentos
referentes a registros no CRAI

Veja a jurisprudéncia em conirdrio a decisdo do IMPETRADO:

* {...) O entendimento deste Tribunal é no sentido de que
existe base legal para a exigéncia de comprovag¢do
técnico-operacional. Entretanto, deve haver razoabilidade
para que seja estabelecida. Cabe ao gestor publico avaiiar
tecnicamente a necessidade de que a vencedora
demonsire experiéncia na execugdo do objeto. Todaviq,
esse critério ndo deve implicar na mitigagdo do cardter
competitivo do cerfame, com imposicdes que limitem a
abrangéncia da disputa.”

Acorddo 2.304/2009, Plendrlo, rel.Min.José Jorge)

Veja que a cobranga ultrapassa os limites do aceitdvel pela
legislagdo, pois ao cobrar que até os atestados sejam registrados em
6rgdo ao qual ndo se submete a empresa - vosso edital cria inOmeros
problemas as licitantes - sendo os mesmos desnecessdrios € um
verdadeiro afronte ao integral direito das mesmas.

Segundo ponto: Comprovagcdo de possuir profissional de
nivel superior (neste caso administrador), isso € desnecessdrio e sua
cldusula no edital € absurda prezado Senhor pregoeiro.

Isto, pois mais uma vez, a empresa ndo € prestadora de
NENHUM SERVICO EXCLUSIVO DO PROFISSIONAL ADMINISTRADOR e se os
julgados e lei em paralelo n&o o fazem admitir o erro, citamos:

“ E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma
hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo
do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa

licltatdria, possibilitando o malor nUmero possivel de
»
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concorrentes, desde que tenham qualificagéGo técnico e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.”

(REsp 361.736/SP, 2° T. Rel.Min.Franciulli NeHo,j.em 05.09.2002,
DJ de 31.03.2003)

Quando se exige registro empresarial e registro de profissior:al
em conselho que ndo pode exigir da empresa tanto, pois a mesma ndo
se enquadra como prestadora de tdis servicos - o edital incide em
aplacar a correta competicdo entre licitantes —~ a jurisprudéncia acima
coloca de forma precisa tal questdo.

Finalmente por todo © explicado a exigéncia posta &
incorreta e deve ser descartada; pois a qualificacdo técnica do artigo
30 j& por si s6 bastaria ao edital - pois evidencia que a empresa
interessada detém qualificagcdo técnica e profissional para tanic -
portanto, desse modo € completamente desnecessdrio cobranga além
do que é disposto na lei - sendo mera inventice e afetando o cheio o
direito dos inferessados.

Assim  roga Exceléncia que vosso  discermimento
CANCELANDO O EDITAL E O PROCESSO VINDOURO pelos motivos acirna

todos expostos & luz do direito, da razdo e das decisdes em paralelo
trazidas.

Qual o fim que se destinard o Mandado de Seguranga?

Dada a liminar e acatando a mesma os impeirados
reestruturardo o edital por for¢a de lei (vossa sentenca) a fim de
lancarern mdo das obrigagdes ilegitimas que deram cabo o
combatido termo -~ e finalmente langcando novo certame com a
clareza, legalidade e sem o assombreamento de duvidas que
permeiam o edital posto em tela.

Faz por bem e da cautela para com a administragdo e o
interesse puUblico citar o Ministério PUblico Estadual a se pronunciar no
feito — a fim como FISCAL DA LEl represente todos os cidaddos de
Parauapebas afetados com o combdalido edital que prescreve
obrvigoc;ées fora da esfera legal.
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DO PEDIDO LIMINAR:

Requer o impetrante LIMINARMENTE que lhe seja concedida
o CANCELAMENTO do certame & vir a ser redlizado em dia 08 de
setembro ~ pelos motivos expostos que excluem a competitividade
igualitaria entre as empresas e abusa coercitivamente do direito das
licitantes ao cobrar registros ndo decorrentes de obrigagdo legal.

Desse modo se caracteriza:
Art. 72 Ao despachar a Inicial, o juiz ordenara:

i - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar a inefic4cia da medida, caso seja finaimenie
deferida, sendo facultado exigir do impefrante caugdo,
fianga ou depésito, com o objetivo de assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica.

Sem a liminar, o Mandado de Seguranga torna-se ineficaz,
ireconhecivel, fundamentalmente, porque seu uso pressupde urgéncia

e sua tramitagcdo, sem a liminar, ndo garante a presteza conferida pela
lei.

O jurisdicionado que requer Mandado de Segurang¢a, em
quase cem por cento dos casos, pleiteia a medida imediatamente e
mesmo gue ndo requer explicitamente, deve o julgador conceder, se
verificar a presenca do bom direito e da irreversibilidade da lesdo.

A lei frata do assunto considerando obrigagdo de o juiz, ao
despachar a inicial, suspender "o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficdcia da medida, caso seja finalmente deferida...", inc. |l
art, 7°, lei 12.016/09.

A liminar no Mandado de Segurancga é diferente da que se
anota nas agdes cautelares. E que no Mandado de Seguranga o
impetrante tem de mostrar a prova do direito liquido e certo e sua
violagdo, portanto, despiciendo o fumus boni jurs; ndo hd fumaga do
borh direito, mas direito concreto, claro, visivel.
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Portanto Exceléncia € forgoso a impefrante solicitar
deferimento pleno do pedido liminar até por conta do juizo de
admissibilidade da medida e vosso poder geral de cautela - em fim de
CANCELAR o pleito que hd de se redlizar na préxima sexta-feira dia 08
de setembro.

O mesmo repleto de incongruéncias se encontra e na
medida em que todos os pedidos de reanalise para o pregoelro foram
de pronto negado - E IMPERIOSO adentrar o judicidrio pois unicamente
a decisdo judicial € REMEDIO para os atos coatores e ilegalidades
citadas.

Art.7° § 3° Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou
cassada, persistirGo até a prolagdo da sentenca.

Os efeitos da liminar concedida cancelardo todos os atos
postos pela SAAEP frente a licitagcGo combatida e dard suspensdo ao
processo que estd marcado para o préoximo dia 08/09.

Fazendo ainda que até a prolagdo da sentenca - os
IMPETRADOS estejam IMPOSSIBILITADOS de realizacdo de novo certame.

DOS REQUERIMENTOS:

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia que se digne a:

a) Conceda liminarmente a medida esta inaldita altera
pars, nos termos do art. 7° da Lei 1553/51, face ao periculum
in mora e ao fumus boni juris, a fim de determinar &
avtoridade coatora que:

a.1) seja CANCELADO o processo licitatério n®: 006/2017
SAAEP, que, in casu, FERE DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
IMPETRANTE e a obriga forgosamente a realizar registro que

ndo é obrigatério por forc;o de lei (conforme artigo 5° Il da
CF).

b) Quando do Julgamento do mérito, pede-se & V. Exa. .
o acolhimento, in totum, do preserue mandamus, para que
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se confime o pedido liminar e, assim, seja ordenado &
autoridade coatora que se proceda a reforma Dos pontos
combatidos no edital, e somente com a reforma efetuada

e a legdlidade posta LANCE novo processo de contratagdo
por licitagdo.

¢) Se nofifique as autoridades apontadas como
coatoras, no seguinte endereco: localizados & Rua Rio
Dourado $/N, Balrro Beira Rio em Parauapebas - PA CEP n®

68.515-000, para, querendo, prestar informagdes que julgar
necessarias.

d) Seja dado vista do feito ao inclito representante do
Ministério PUblico na egrégia Comarca.

Da&-se o causa o valor em R$ 10.000,00 {(dez mil reais).

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Marabd-PA, 06 de setembro de 2017.

logo Siiva
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