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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

possiveis e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes disponiveis. Deste modo, o
Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdémica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo de aquisigdo.

L. REQUISITANTE

Cémara Municipal de Obidos

2. SUGESTAO DE OBJETO PARA CONTRATACAO

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS RELATIVOS A CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA NA AREA DO DIREITO ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIQNAL,
ASSIM COMO NA ELABORACAO DE PECAS E ASSESSORAMENTO EM MATERIAS

ATINENTES AO PODER LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS.
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3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

A presente justificativa visa fundamentar a necessidade de contratagdo de servigos
técnicos especializados de consultoria e assessoria Juridica, com atuagdo nas areas de Direito
Administrativo, Direito Constitucional, bem como na elaboragdo de pecas juridicas e
assessoramento em matérias de competéncia do Poder Legislativo Municipal.

A complexidade e a especificidade das atividades desempenhadas pela Camara
Municipal demandam suporte juridico qualificado e continuo, com vistas a garant1:r a legalidade, a

Observa-se ainda que a atuagdo destes profissionais dotados de conhecimentos especificos e
notéria especializagdo que credenciem ao pleno exercicio, cumpre satisfatoriamente a necessidade de
concretizagdo dos servigos técnicos do objeto presente, sendo dessa forma indispensavel a contratagdo desses
profissionais. Além da notéria especializagdo do advogado contratado que pode ser provada através de
atestados de capacidade técnica fornecidos, certificados de cursos e de poés-graduagio na rea de trabalho,
deve-se levar em consideragdo, da mesma forma, o requisito subjetivo de confianga da Administragio em

quem se deseja contratar, posto, também, ser elemento fundamental. Ademais, quanto ao elemento
de confianga ¢ licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade

Nesse sentido, a futura contratagdo pretende alcangar atividades relacionadas com a consultoria
€ assessoria legislativa em geral, sem perder de vista que a prestacdo de servigos técnicos, depende do grau
de confiabilidade que transmite com o histérico de trabalho inclusive em outros municipios, de modo a
tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de qualidade e com a eficiéncia necessaria para
atender os relevantes interesses da Camara Municipal de Obidos.
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A contratagdo pretendida visa ainda garantir maior seguranga juridica a atuagdo da
Camara Municipal, promovendo a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia na execugdo de suas
fungbes constitucionais e regimentais.

Diante do exposto, resta plenamente justificada a contratacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria juridica nas 4reas do Direito Administrativo,
Constitucional e matérias legislativas, visando o pleno exercicio das atribuigdes do Poder
Legislativo Municipal, em consonancia com os principios que regem a Administragdo Puablica.

4. NORMATIVOS NORTEADORES PARA SEREM UTILIZADOS NA CON TRATACAO.

A Carta Magna prevé no ambito da Administragio Piblica, além de obediéncia a
principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, em sey artigo 37, inciso XXI, contratagdo por intermédio de licitagdo publica, sendo
vejamos:

Artigo 37, XXI — “ressalvados 0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
Serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica(...)”,

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratagdo,
com a escolha da proposta mais vantajosa a Administrago. Saliente-se, ademais, que o artigo 37,
XXI da Constituigio Federal prevé a possibilidade de lej ordindria fixar hipéteses em que a
licitagdo deixa de ser obrigatéria. O entendimento se amplia pelo fato da Constituigdo deixar claro
que pode haver casos “especificados em lej” que ndo obedecam a essa norma
Constitucional,verifica-se que embora o art. 2°,V da nova Lei de Licitagdo de n° 14. 133, de 1° de
abril de 2021, prever que a contratagio de SErvigos técnicos-profissionais especializados de
natureza predominante intelectual com empresas para treinamento e aperfeigoamento de pessoal
por meio de licitagdo, existe a possibilidade da contratagdo deste tipo de servigo ser realizado por
meio de inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que acolhe a
possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, a nova Lei de Licitagdo de n° 14.133/2021 previu no Capitulo VIII os

casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexj gibilidade prevista no art. 74 e a dispensa no
art. 75, que sio as duas modalidades de contratagdo indireta.

Hlustre jurista Jessé Torres Pereira Janior (in Comentarios a Lei das Licitagdes e
Contratagdes da Administragfio Publica, Renovar, 3¢ Edigao, pp. 172 ¢ 173):

“O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os
intérpretes em duas respeitaveis vertentes:
(a) a lei descreve hipéteses ilustrativas e admite que de
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outras, ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade de
competi¢do, de forma a configurar a inexigibilidade; mas
as hipoteses relacionadas na lei, pelo s6 fato de
constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre
que ocorrerem, independentemente de, no caso concreto,
Ser ou ndo viavel a competigao;

(b) a lei descreve hipéteses que, além de ilustrativas,
Somente caracterizam a inexigibilidade S€, Nno caso
concreto, a competigio for inviavel; sendo viavel, a
licitagdo ¢ de rigor, posto que o trago distintivo entre a
exigibilidade e a inexigibilidade ¢ a viabilidade de
estabelecer-se, ou ndo, a disputa.”

No presente caso a Lei F ederal n° 14, 133/2021, trouxe a possibilidade de contratagio
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
Oou empresas de notdria especializagido, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo, por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendio vejamos:

Art. 74, F inexigivel a licitagdo quando invidvel g
competicdo, em especial nos casos de-

()

V// contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados  de  naturezq predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para Servigos
de publicidade e divulgacao:
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¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

Neste sentido, estando incluido a contratagao para pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

No caso em questio verifica-se a Inexigibilidade com base Juridica no inciso I11, alinea
“c”do art. 74 da Lei n° 14.133/21.

Em relagdo ao requisito subjetivo, qual seja, a notéria especializagdo temos que nio se

trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco hé necessidade de exposi¢do publica

da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica & principalmente do corpo técnico, nio
devendo se confundir fama com notodria especializagfo.

A notéria especializagio é pertinente as qualidades do profissional ou empresa a ser
contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos,

ndo € possivel coteja-los com a equidade que se requer em licitagdo publica.
O Tlustre Jacoby Fernandes apresenta que:

“A reputagdo da notoriedade 56 precisa alcancar os
profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo
absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama
comum, que a imprensa néio especializada incentiva”
(in ob. cit. — pg. 3] 6).”

“Caracteristica daqueles profissionais que, além da
habilitagdo técnica e profissional, exigida para os
profissionais em geral, Joram além em sua Jormagao,
participando  de cursos de especializacdo,  pis-
graduacgaio, participacdo em congressos e semindrios,
possuindo obras técnicas (artigos e livros) publicadas,
além de participagdo ativa e constante na vida

académica”.
o
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Em sintese do exposto até aqui, no presente caso a contratagdo se fundamenta no
inciso 111, alinea “C” do artigo 74 , da Lei Federal n° 14.133/2021.

5. REQUISITOS MiNIMOS PARA A CONTRATACAO

a) Os servigos a serem contratados se enquadram como servigos especializados pois trata-se de
contratagdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa através de critérios objetivos
ou valor, consistentes no esforgo humano, de dificil comparagio.

b) A notoriedade se fara pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou da empresa
que possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da Administragio e a comprovagio
devera ser realizada através da apresentagdo de atestado de capacidade técnica em nome da
empresa ou profissionais capacitados que possuam objeto semelhante ao solicitado.

¢) A contratada possibilitara a fiscalizagdo pela contratante quanto ao controle e qualidade dos
servigos prestados. O grau de eficiéncia da prestagao dos servigos sera verificado mediante
avaliagdo do curso pelos participantes mediante simples declaragdo de aproveitamento e
aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos nas tarefas de rotinas de trabalho.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagdo, que atendam
aos critérios de vantajosidade para a Administragdo, sob os aspectos da conveniéncia,
economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na internet,
observou se que, em matéria de solugdes para a prestacdo de servigos técnicos relativos 3
consultoria e assessoria Juridica a Administragdo Publica em geral costuma adotar ao menos
duas opgdes para execugdo deste servigo, sdo eles:

6.1- Contratagio de servigos técnicos relativos a consultoria e assessoria Jjuridica na
area de direito administrativo.

6.2- Execugdo dos servigos de assessoria e consultoria Juridica realizada pelo quadro
Juridico proprio do orgao legislativo municipal.

6.4- ANALISE DA SOLUCAO:
Desta feita, concluimos pela seguinte solugdo:

Solugdo: A contratagdo por meio da Solugio apresentada no item 6.1 ¢ aquela que se
mostra maisvantajosa para a Administragdo Publica, tendo em vista que a opgdo apresentada no
item 6.2 é considerada inviavel em fung¢fio da Camara Municipal ndo possuir em seu quadro de
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servidores advogado ou procurador Juridico para desempenhar as atividades solicitadas.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratagdo a ser escolhido, sugere-
se que seja adotado a contratagdo de servigos técnicos. Isso porque uma das principais vantagens
apresentada por esse modelo de contratagdo € o baixo custo e a capacitagdo técnica, quando
comparado com acom a inexisténcia de profissionais qualificados para executar os servigos
necessarios. Conforme se evidencia no caso em andlise, a escolha da contratagdo de servigos
técnicos baseia-se por esta ser a tinica forma de contratar profissionais cm expertise de assessoria
Juridica para solucionar questdes administrativas da CAmara Municipal, assim como no
assessoramento € orientagdo com fundamentagfio em lei para tomadas de decisdes pertinentes ao
legislativo.

decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida em outros municipios ou junto a outras
pessoas de direito publico o privado conforme nos autos deste, sendo requisitos necessarios para
confirmar que seu trabalho ¢ essenciale adequado para atender os legitimos interesses desta casa.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E REQUISITOS MINIMOS DE EXECUCAO

Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma
permanente ¢ continua sendo apresentado relatérios mensais quanto a atuagdo e atendimento as
demandas que ocorrem.

Analisadas licitagdes anteriores e as realizadas recentemente com o mesmo escopo por
outros 6rgdos, apos anélise, verificou-se que o modelo adotado é o que mais se adequa as
necessidades daAdministragdo.

Neste sendo se nio for descornada e enfrentada de forma técnica, juridica, com
observancias dos principios constucionais que regem a administragdo publica, como um todo, ha
a possibilidade de uma quebra em todo um essencial sistema de protegdo da sociedade.

A contratada devera manter durante a contratagdo, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo que forem exigidas, inclusive, os trabalhos desenvolvidos exigem experses, com
aprovagao ou mesmo rejeigdo de matérias que envolvem o interesse do profissional
administrador.

Rua Deputado Raymundo Chaves, n° 348, Bairro Centro - CEP:68250-000 - Obidos-Paré

E-mail: camaradeobidos@ gmail.com




ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS
CNP: 04.541.306/0001-06

9. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que ndo cabe o
parcelamento do mesmo, e sim realizi-lo em um unico item referente a prestagdo de servigos,
em razio de tratar-se de uma intermediagdo entre a Administragdo e o efetivo prestador de
servigo, contratagdo no 4mbito da qual fica o intermediario (empresa credenciadora) responsavel
pela consolidagdo de dados, possibilitando maior celeridade, economia, fiscalizagdo e controle
dos gastos. Na solugdo integrada a ser contratada, a combinagdo entre o atendimento ao
imperativo da eficiéncia logistica e a vantajosidade econdmica seria buscada mediante a
prospecgdo, em contexto de ampla competitividade, de proposta que oferte a necessaria
conveniéncia do gerenciamento integrado com os menores custos pelo fornecimento dos
Servigos em questo.

O objetivo ¢ contratar uma tnica empresa, a qual sera responsavel pela consultoria e
assessoria juridica, nio havendo Prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, e nem restrigéo ao carater competitivo da licitagéo. Entendemos ndo haver vantajosidade
para a Administragdo no parcelamento ou individualizagdo do Objeto em epigrafe.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagdo desta demanda, sendo a contratagdo gerenciada diretamente entre 3 Administragio
Publica e o Prestador.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS
Nio se aplica.

12. RESULTADO PRETENDIDO COM A CONTRATACAO

Os beneficios diretos que o 6rgdo almeja com a contratagdo nos moldes propostos, é a
manutengdo dos acompanhamentos e intervengdes, indispensaveis, ao acompanhando atividades

pessoas, com a finalidade de identificar as lacunas de competéncias e que precisam ser
desenvolvidas, para que asagdes de desenvolvimento tenham maior efetividade.

12. JUSTIFICATIVA DE VIABILIDADE

Em relago a viabilidade da contratagdo, constata-se:
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V' Arelagdo custo-beneficio da contratagdo € considerada favoravel.

v' Os requisitos relevantes para contratagdo foram adequadamente levantados e
analisados,inclusive o tempo esperado para que a solugéo esteja disponivel para o érgio.

Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e
NECESSARIA acontratagdo da solugdo demandada.

Obidos/PA, 29 de julho de 2025.

CAMARA Assinado de

BELLO MUNICIPAL ;0;:“C‘”’Am§/l
Secretaria GeraVda CMO DE MUNICIPAL DE
Portaria 119/2021
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