ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO CNPJ: 34.626.416/0001-31
Comissado Permanente de Licitagdo - CPL

DECISAO N° 002/2022 DE IMPUGNACAO A EDITAL

REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO — SRP N° 9/2021-042SMSS.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
PARCELADA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES, FARMACIA BASICA E
SUPLEMENTOS NUTRITIVOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO DE NOVO
REPARTIMENTO — PA.

IMPUGNANTE: DROGAFONTE LTDA.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

|. RELATORIO:

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa DROGAFONTE LTDA,
com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.° 5.450/2005, subsidiados pela Lei
n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra 0s
termos do Edital Pregdo Eletrdnico n.° 022/2021-26. 02.

Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
designados pelo Portaria 1157/2021-GAB, de 13 de agosto de 2021, para realizarem
as licitagdes na modalidade Pregao do municipio de Novo Repartimento-PA.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de
Impugnacdo Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao

Processo de Licitacéo.

II. DAS PRELIMINARES:
O art.24 do Decreto 10.024/2019 que deve ser aplicado in casu, preceitua que
sobre a impugnacao em pregéo eletrénico, in fine:
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias

Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacao nado possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
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auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de
recebimento da impugnacéo.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional
e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnacéo contra o edital, ser4 definida e publicada nova

data para realizacédo do certame.

Assim, em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento a impugnacao,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitacdo ja identificado,
pelo que se passa a andlise de sua alegacao.

Ja o art.17 do Decreto 10.024/2019 verbera sobre a competéncia do pregoeiro
em decidir as impugnacdes ao edital:

Art. 17. Caberéa ao pregoeiro, em especial:
Il - receber, examinar e decidir as impugnacfes e os pedidos de

esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios

formais aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos;

Dessa forma passa-se a analise do mérito recursal.

[Il. DAS ALEGAC;()ES DA IMPUGNANTE:
A alegacdo da impugnante versa sobre a exigéncia de entrega dos
medicamentos em 72 (setenta) horas conforme item 7.3.1 do Termo de Referéncia e

item 6.1.1 da minuta do contrato — anexos do edital:
7.3. Do prazo de entrega e das condicbes de fornecimento e
recebimento
7.3.1. Os medicamentos deverdo ser entregues dentro do prazo de 72
(setenta e duas) horas “ndo prorrogaveis” tendo, a contar da data de
recebimento das requisi¢c6es/ solicitacdes, emitidas pela Secretaria Municipal
de Saude e Saneamento.

Pois bem, conhecida a impugnacéo por ser tempestiva e por ter obedecido a
forma eletrénica de interposicdo, atendendo assim as seguintes disposicdes

editalicias pertinentes, passa-se a analise do mérito.

lo Avenida dos Girassois, n° 15, Qd. 25 - Bairro Morumbi - CEP: 68.473-000
» Telefone:94-3785-1120
PREFEITURA DE E-mail: pmnrgab@hotmail.com

NOVO REPARTIMENTO
AGORA E TRABALHO



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO CNPJ: 34.626.416/0001-31
Comissado Permanente de Licitagdo - CPL

No mérito, com relacdo a alegacao, quanto ao pedido de alteracdo do prazo de
entrega de 72 (setenta e duas) horas, cabe informar que o edital ndo demonstra
qualquer indicio de falta de razoabilidade, isso porque os prazos acoimados para
entrega dos medicamentos sdo totalmente habeis e adequados para o fornecimento
do objeto licitado, ndo havendo que se falar em prazo exiguo.

Segundo Suzana de Toledo Barros, razoabilidade é tudo o que for qualificado
de acordo com a razéo, oferecer tracos de adequacao, idoneidade, aceitabilidade,
admissibilidade, logicidade, equidade, ou seja, o que néo for absurdo.

Ademais, a Impugnante se limitou a trazer mera alegacdo a respeito da
exiguidade do prazo e sua inviabilidade técnica, ndo trazendo quaisquer elementos
gue sustentem suas alegacoes.

O nao recebimento de questionamentos ou impugnacdes da mesma natureza
de outros potencias fornecedores, denotam que o pedido ndo restringe a
competitividade, ante o fato de apenas uma empresa se manifestar pela
impossibilidade do atendimento ao prazo delimitado no instrumento convocatério.

Prevejo ainda que é importante deixar bem claro que o art. 3°, §1°, |, da Lei
Federal n. 8.666/93 estabelece que é vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo ou estabelecer preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. Isso
nao quer dizer, porém, o se veda € a insercdo de clausulas restritivas da participacéo,
com exigéncias que somente podem ser cumpridas por determinadas pessoas.

Logo o que se veda € a adoc¢do de exigéncias desnecessarias ou inadequadas,
cujo o objetivo seja beneficiar alguns particulares, e ndo selecionar a proposta mais
vantajosa.

Se conclui que o prazo de entrega previsto no edital, é perfeitamente
compativel com Lei Federal n® 8.666/93, além de se mostrar razoavel sua exigéncia
frente ao objeto do certame.

Agir de modo diverso seria privilegiar o interesse particular em detrimento do
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interesse publico.

Por outro lado, ndo h&a de se falar em violagdo ao principio da isonomia ou ao
inciso | do 8§ 1° do art. 3° da Lei Federal 8.666/93, mas sim zelo pelas necessidades
da Administragao.

Porquanto comprovado esta que as alteracbes sugeridas pela impugnante
inviabilizara o alcance do objetivo da licitacdo, por ndo atender as necessidades desta

Instituicao.

IV. DO DISPOSITIVO:

Ante tais consideracdes, € de rigor a manutencdo da clausula editalicias
impugnada, razdo pela qual ancorada nas justificativas técnicas apresentadas,
conheco, mas no mérito NEGO PROVIMENTO a impugnacdo em analise e, de
consequéncia, julgo-a IMPROCEDENTE, mantendo-se incélume os termos do
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO — SRP N° 9/2021-042SMSS.

Registre-se;
Pulique-se;
Cumpra-se; e,

Arquive-se.

Novo Repartimento, 03 de janeiro de 2022.

BRUNO RODRIGUES grunsaonmaves &' %"
REIS:01804354260  REis0i804354260

Bruno Rodrigues Reis
Pregoeiro

Portaria n°. 1157/2021
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DECISAO N° 002/2022 DE IMPUGNACAO A EDITAL

REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO — SRP N° 9/2021-042SMSS.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
PARCELADA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES, FARMACIA BASICA E
SUPLEMENTOS NUTRITIVOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO DE NOVO
REPARTIMENTO - PA.

IMPUGNANTE: PDL NETO COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS
EIRELI.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

l. RELATORIO:

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa PDL NETO
COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS EIRELI, com fulcro na Lei n.°
10.520/2002 e no Decreto n.° 5.450/2005, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por
intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra os termos do
Edital Pregao Eletrénico n.° 022/2021-26. 02.

Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
designados pela Portaria 1157/2021-GAB, de 13 de agosto de 2021, para
realizarem as licitacbes na modalidade Pregdo do municipio de Novo
Repartimento-PA.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de
Impugnacéo Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao

Processo de Licitacéo.

Il. DAS PRELIMINARES:
O art.24 do Decreto 10.024/2019 que deve ser aplicado in casu, preceitua
gue sobre a impugnacao em pregéao eletrbnico, in fine:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
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eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacéo no prazo de
dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnacao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo € medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizacao
do certame.

Assim, em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a
impugnacgdo, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse
processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de
Licitacao ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacéo.

Ja4 o art.17 do Decreto 10.024/2019 verbera sobre a competéncia do

pregoeiro em decidir as impugnacoes ao edital:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

Il - receber, examinar e decidir as impugnac¢des e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragéo desses

documentos;

Dessa forma passa-se a analise do mérito recursal.

lIl. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:
A alegacdo da impugnante versa sobre a concessdo de prioridade as
Microempresas e Empresas de Pequeno locais conforme item 8.1 do Edital do

referido certame:

Em analise ao instrumento convocatério, observa-se a concessao de prioridade a ME’'s e EPPs
Locais, na forma do item 8.1, in verbis:

8.1. Nos itens exclusivos, ou em caso de reserva de cota, para microempresas e empresas de
pequeno polte, sera concedida prioridade de contratacdo para microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas no territério do municipio de ovo Repartimento-PA - conforme delimitado
no 8§3° do art.48 da LC 123/2006 e Decreto municipal de n°. 048/2021/GAB/PM R. até o limite de

dez por cento do melhor prego valido. nos seguintes termos:

lo Avenida dos Girassois, n° 15, Qd. 25 - Bairro Morumbi - CEP: 68.473-000
» Telefone:94-3785-1120
PREFEITURA DE E-mail: pmnrgab@hotmail.com

NOVO REPARTIMENTO
AGORA E TRABALHO



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
Comissédo Permanente de Licitagao - CPL

[...] Uma singela leitura do dispositivo supra, permite inferir flagrante violagdo ao principio da
competitividade em raz&8o da prioridade, injustificada, de contratacdo para microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas no territério do municipio de Novo Repartimento-PA, nos

itens exclusivos ou em caso de reserva de cotas.

Pois bem, conhecida a impugnacao por ser tempestiva e por ter obedecido
a forma eletrénica de interposicdo, atendendo assim as seguintes disposicoes
editalicias pertinentes, passa-se a analise do mérito.

Conforme delimitado no 83° do art.48 da LC 123/2006 ha possibilidade do
Ente Publico licitante em regulamentar a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, in

verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracao
publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Vide Lei n° 14.133, de
2021

§ 3%0s beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a

prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor pre¢o valido. (Incluido

pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Nessa senda o municipio de Novo Repartimento editou ato regulamentador
gue se materializa pelo Decreto municipal de n°. 048/2021/GAB/PMNR, in casu:

Art. 1° Para fins de estabelecer prioridade de 10% (dez por cento) do melhor preco valido em
processos licitatérios para micro e pequenas empresas sediadas local e regionalmente, conforme
disciplina o 83° do art. 48 da Lei Complementar 123/2006, ficam definidos os termos:

| — LOCAL.: territério do Municipio de Novo Repartimento, Estado do Par3;

Il — REGIONAL: territério da Microrregido do Lago de Tucurui, compreendida pelos Municipios de

Tucurui, Breu Branco, Goianésia do Para, Jacundé, Nova Ipixuna, e Itupiranga.

Dessa forma veja que o referido ato regulamentador nada mais fez que
delimitar os termos “local e regional.”

Por conseguinte ndo ha que se falar em clausula abusiva ou ilegal, pois

pautada em norma que goza de presuncéo de legalidade e constitucionalidade.

I\VV. DO DISPOSITIVO:

Ante tais consideracfes, € de rigor a manutencdo da clausula editalicias
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impugnada, razdo pela qual ancorada nas justificativas técnicas apresentadas,
conhec¢o, mas no mérito NEGO PROVIMENTO a impugnacdo em andlise e, de
consequéncia, julgo-a IMPROCEDENTE, mantendo-se incélume os termos do

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO — SRP N° 9/2021-042SMSS.

Registre-se;
Pulique-se;
Cumpra-se; e,

Arquive-se.

Novo Repartimento, 03 de janeiro de 2022.

BRUNO
RODRIGUES
REIS:01804354260

AAAAA

Bruno Rodrigues Reis
Pregoeiro
Portaria n°. 1157/2021
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