PARECER/2020 - PROGEM
PROCESSO N° 16.572/2020-PMM

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 025/2020-CEL/SEVOP/PMM

REFERENTE: LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA ZONA URBANA PARA
FUNCIONAMENTO DO NEI MONTEIRO LOBATO.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

Versam os presentes autos sobre pedido formulado pela Secretaria
Municipal de Educagio Marabd para anélise juridica do Processo n° 16.572/2020-

PMM, na modalidade Dispensa de Licita¢do n° 025/2020-CEL/SEVOP/PMM, que

tem por objeto a locagéo do imovel situado na Rua Gabriel Sales Pimenta — Qd. 13 -
Lt. 17 - Bairro Independéncia - Zona Urbana - Marab4/PA, de propriedade da Sra. Isis ;
Jaspe Reis da Silva, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, para o funcionamento
do NEI MONTEIRO LOBATO.

O feito estd acompanhado dos seguintes documentos: Memorando n°
745/2020-CEL/SEVOP/PMM: Capa; Justificativa para Locagdo de Imovel;
Solicitag@io de Despesa; Termo de Responsabilidade; Parecer de Avaliagio de imével
urbano para locagdo; Parecer Or¢amentério n® 0751/2020/SEPLAN; Declaracdo de
Compatibilidade Or¢amentéria; Saldo de Dotagdo Orcamentaria; Termo de
Autorizagfo; Proposta para locagéo de imovel; Relatorio Fotografico do Imével a ser
Locado; Declaragéo do diretor da unidade de ensino; Cépia da Carteira de Identidade;
Copia do Cartdo de Conta Bancaria: iJeclaragao de Nado Servidor Publico;

Comprovante de Resiaéneia do Progrietario do Imével a ser Alugado; Certidédo

Negativa de Débitos ] rabathista; Certidio Negutiva de Débitos Relativos aos Tributos
Federais ¢ a Divida Ativa da Urifio: Certid3o Negativa de Natureza Nao Tributaria;
Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais; Minuta do

contrato; Oficio n® 264/2U20-DILOG,; Portaria n° 714/2020-GP; Lei n°17.761, de

Jjaneiro de 2017 e Lei n" 17.767, de 14 de Marco de 2017. |
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E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressalta-se que o presente Parecer € feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando. portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no Ambito da Secretaria Municipal de Educagéo, nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacd@o as necessidades da

Administragdo, observando os requisitos legalmente Impostos.

Na hipétese sumariada, o procedimento foi autorizado pela Secretaria
Municipal de Educagfio - SEMED, em decorréncia da autonomia administrativa e
financeira, conferida pela Lei Municipal n® 17.761, de 20 de janeiro de 2017 e Lei n°

17.767, de 14 de margo de 2017, que devera ser anexada ao feito.

E cedigo que em respeito aos principios constitucionais da legalidade,
imparcialidade, publicidade e moralidade, a Administragdo Ptblica deve realizar,
como regra, procedimento licitatorio prévio para a contratacio de bens e Servigos,
entretanto, a propria legislagio trouxe exce¢des, permitindo a contratagio direta sem
a necessidade de prévio procedimento licitatorio. como no caso de locagdo de imdvel
para atendimento das recessidades da Administragdo Publica, conforme previsdo do

artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (...)

X - para compra ou locagio de imoével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracio, cujas necessidades de instalagdo e
localizac&o condicionem a sua escolha. desde que o prego seja compativel com

o valor de mercado, segundo avaliagio prévia;
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Resta consignar que somente serd vidvel a locagdo direta de imovel, por

dispensa de licitagdo, quando estiverem presentes todos os requisitos a seguir

delineados:
L. Para atender as finalidades precipuas da Administrago;
2 Necessidade de instalagfo e localizagfo condicionem sua escolha;
3. Preco compativel com o valor de mercado:
4, Avaliagédo Prévia.

Ademais, devem ser respeitados os requisitos do art. 26 da lei n. 8 666/93,
necessitando ser demonstrado as razdes para escolha do fornecedor e justificativa do
prego, bem como, a devida comunicagdo a autoridade superior para ratificacdo e

publicagdo na imprensa oficial.

O ato de locacdo realizado pela Administragdo publica € classificado como
ato da Administragédo de natureza privada, sendo aplicado, portanto, as regras de direito
privado parcialmente derrogadas por normas de direito publico, conforme previsto art.

62, § 3° inc. I, da lei 8.666/93.

Art. 62. § 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais

normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder

Publico seja _locatdrio, ¢ aos demais cujo conteudo seja regido,

predcuminantemente, por norma de direito privado;

Desta feita, no presente caso sera aplicado as regras da lei 8.245/91 (lei de
locagdes/inquilinato) ao contrato de locagio, temperados pelos principios aplicaveis a
Administragdo Publica, bem como, as normas previstas na 8.666/93 (lei de licitagdes).
Permanecendo, deste modo, a obrigatoriedade do administrador em seguir um
procedimento administrativo determinado, com observéancia de formalidades prévias,
a fim de que a Administragdo possa realizar a melhor contratagcdo possivel,

oportunizando tratamento igualitario zos contratantes. (JUSTEN FILHO, Margal.
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Comentérios a Lei de Licitacfies e Contratos Administrativos, S0 Paulo: Dialética,

2002, p. 230.)

Nesse seniido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

Ajuste firmado entre a administracio piblica e particular, no qual

a administragdo ndo figura na qualidade de poder publico. "contrato

da aaministragdo" regido predominantemente pelo direito privado. Normas

de direito piblico gue sdo aplicadas subsidiariamente. Regime juridico

administrativo  que nfio se afasta totalmente dos contratos
de locacfio realizados pelo ente publico. (AREsp 1635303 - RIJ
(2019/0366280-0) ~ DATA DE PUBLICAGAO 25/08/2020).

Neste diapasido. o prazo de vigéncia do contrato de locacdo deve ser
estipulado de forma escrita e com prazo determinado, aplicando-se as regras da lei
do inquilinato, mas com parcimonia, afastando-se 0s prazos previstos no art. 57 da lei
de licitagdes. Nesse sentido a Orientacdo Normativa n°® 06/09 da Advocacia-Geral da
Uniédo:

A vigéncia do contrato de locagdo de iméveis, no qual a administragdo publica
¢ locataria, rege-se pelo art. 51 da lei n° 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao

limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo inc. II do art. 57, da lei n°
8.666. de 1993.

E imperioso advertir que caso existam dois ou mais imdveis que
apresentem caracteristicas ¢ condigdes similares ao imével em questdo, com precos
condizentes com o valor de mercado, faz-se necesséria a realizagdo de licitagdo, pois

0s pressupostos da competicdo estdo presentes.

Assim, para fins de justificar a escolha do imével a ser locado. consta nos

autos informagdo, assinadz pela Secretaria Municipal de Educagfo, de que nfo existe
outro imével na localidade com caracteristicas minimas e adequadas ao imédvel a ser

locado, levando-se erm consideracdo suas dimensdes e condi¢cdes minimas
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estabilidade, seguranca e instalagdes, estando adequado para o Funcionamento do NEI

MONTEIRO LOBATO.

Prosseguindo, no que tange ao prego, conforme proposta de locagio
apresentada pelo locador, no valor de R$ 2.376,00 (dois mil trezentos e setenta e seis
reais), verifica-se nos autos parecer de avaliagio do imével pela Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano (SDU) pautado nas pesquisas imobilidrias realizadas no
mercado local, bem como nas caracteristicas e localiza¢do do imodvel com vistas a

comprovar a compatibilidade do pre¢o ofertado aos praticados no mercado.

A regularidade fiscal e trabalhista exigida no artigo 29 da Lei 8.666/93
resta comprovada nos autos pelas seguintes certiddes: Certid&io Negativa de Débitos
Trabalhista; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Natureza Nio Tributaria; Certiddo Negativa de
Débitos Gerais. Divida Ativa e Tributos Municipais. No entanto, torna-se necessario,
antes da celebragdo do contrato, a atualizacio da Certidao relativa a Divida Ativa e

Tributos Municipais, bem como de qualquer outra que se encontre vencida.

Todas as certiddes devem ser atualizadas anterior a assinatura do contrato,
levando-se em consideragdo sempre o tempo de tramitagdo e finalizagdo do
procedimento, momento em que as mesmas também deverdo ser confirmadas pela

Secretaria responsavel.

Quanto a minuta do contrato carreado aos autos, as clausulas nele contidas
apresentam de forma clara e precisa o objeto, o prazo, o preco e as condig¢des de
pagamento, a origem dos recursos, as obrigagdes do locador e do locatario, as

penalidades e a elei¢do do Foro competente para dirimir as controvérsias decorrentes

da execucio do contrato.

Ante o exposto, cumpridas das recomenda¢des acima elencadas,

OPINO pelo prosseguimento do procedimento de Dispensa de Licitacio gn°
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025/2020-CEL/SEVOP/PMM referente ao Processo n° 16.572/2020-/PMM, cujo
objeto € a locagdo de imo6vel na Zona Urbana para Funcionamento do NEI
MONTEIRO LOBATO, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, no valor mensal
de R$ 2.376,00 (dois mil trezentos e setenta e seis reais), observadas as formalidades
legais e atendido o interesse publico, devendo ser a presente dispensa, bem como sua

ratificagdo, publicada na Imprensa Oficial do Municipio- FAMEP, nos termos do art.
26 caput, da lei 8.666/93.

E o parecer.

A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.

Maraba, 17 de dezembro de 2020.
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