— e

O TRABALKO ESTA DE VOLTA COM A FORCA DO POVO.

PREFEITURA ESTADO DO PARA
SANTO ANTONIO DO TAUA PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO TAUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 014/2024-SOURB

1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s
devidos estudos para AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA CBUQ (Concreto Betuminoso
Usinado a Quente), PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS E URBANISMO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA,

2. INFORMACOES BASICAS

NuUmero do Processo Administrativo: N° 1206001/2024-PMSAT

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE - (Art. 18, Inciso | da Lei Federal 14.133/2021).

3.1. A presente solicitacdo justifica-se em face da necessidade continua da prestacdo dos
servicos pela secretaria Municipal de Infraestrutura que necessita dos itens, objeto desta licitacao,
para 0s servicos de tapa buraco entre outros, no Municipio de Santo Antdnio do Taua. Abaixo,
estdo algumas razfes para essa necessidade, sendo:
Desgaste Natural: As vias publicas estdo sujeitas a desgaste natural devido ao trafego
constante de veiculos, condi¢des climaticas adversas e outros fatores. O CBUQ é essencial
para a recuperacdo e reconstrucdo do pavimento asfaltico, garantindo a durabilidade e a

seguranca das estradas.

Tapa-buracos: A operacdo de tapa-buracos € crucial para preservar a seguranca dos
motoristas e pedestres. A Massa Asféltica é necessaria para preencher depressdes e

buracos, evitando danos aos veiculos e reduzindo o risco de acidentes.

Preservacdo do Patriménio Publico: A manutencdo preventiva &€ mais econdmica do
que grandes reconstrucdes. Utilizando materiais adequados, como o CBUQ, é possivel
prolongar a vida util do pavimento, preservando o patrimdnio publico e reduzindo os

custos a longo prazo.

Melhoria da Mobilidade Urbana: Ruas e avenidas em boas condi¢fes contribuem para

a fluidez do trafego e melhoram a mobilidade urbana. Isso impacta positivamente na
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qualidade de vida da populacdo, facilita o transporte publico e estimula o desenvolvimento

econdmico local.

Atendimento as Demandas da Comunidade: O atendimento eficaz as demandas da
comunidade é uma responsabilidade da administracdo municipal. Manter as vias publicas
em boas condicbes é uma prioridade para garantir a satisfacdo da populagdo e

proporcionar um ambiente urbano mais seguro e confortavel.

Normas e Regulamentacfes: A utilizacdo de materiais especificos, que garantem a
qualidade das intervencdes e a conformidade com padrdes estabelecidos.

Valorizacdo Imobilidria: Ruas bem conservadas contribuem para a valorizacdo

imobiliaria, beneficiando proprietarios de imdveis e estimulando investimentos na regido.

Em resumo, a referida aquisicdo é essencial para a eficiente gestdo da infraestrutura viéria,
promovendo a seguranca, mobilidade, economia e qualidade de vida da populagdo de Santo

Antonio do Taua.

4. AREAREQUISITANTE

RESPONSAVEL AREA REQUISITANTE

Manuel dos Santos Progenio Secretario Municipal de Obras e Urbanismo

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATA(;OES ANUAL — Lei Federal 14.133/2021,
Art. 18, Inciso II.

O objeto da contratagdo néo esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual 2024, tendo em vista
este instrumento de governanca ainda néo ter sido elaborado pela Municipalidade, cuja caréncia
para tal procedimento sera até o més de junho/2024, conforme Decreto Municipal, 021/2023 de
03 de outubro de 2023.
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6. NORMATIVOS NORTEADORES PARA SEREM UTILIZADOS NA
CONTRATACAO

6.1. A licitacdo podera ser realizada utilizando-se a Modalidade PREGAO, em sua forma
ELETRONICA, podendo ser usado o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO Tipo MENOR
PRECO POR ITEM, com observancia aos preceitos de direito publico e, em especial da Lei
14.133/2021 e Lei Complementar 123/2006.

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO - (Inciso 111 do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021).

7.1. Os bens enquadram-se na classificacdo de bens comuns, conforme inciso XIII do art. 6° da
Lei 14.133/21, os bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado e
0 objeto esté de acordo com essas caracteristicas

7.2. As descricbes dos materiais a serem disponibilizados, assim como as previsbes de
quantitativos anuais, foram embasados no consumo da Administracdo nos exercicios de 2022 e
2023.

7.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é¢ de 01(um) ano, na forma dos Artigos 106 e 107 da
Lei n° 14.133, de 2021. Sera dispensada a fase de transi¢do contratual para transferéncia de
conhecimento, visto que as rotinas de trabalho podem ser bem definidas e repassadas pela equipe

de fiscalizacdo, no momento do inicio do contrato.

7.4. Os insumos a serem entregues deverdo ser de qualidade igual ou superior aos especificados

na relacdo constante do Termo de Referéncia.

7.5. Sera exigida a apresentacdo da Licenca de Operacdes de Produtos Perigosos pelo Orgéo

Ambiental competente onde esta sediado o0 empreendimento;

7.6. Seré exigida a apresentagdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental emitido pelo IBAMA.

7.7. Deverdo ser exigidas a Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de Atestado (s) fornecido (s) por pessoas juridicas de

direito publico ou privado ou CAU, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
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emitida pelo CREA, comprovando que o profissional indicado forneceu materiais de

caracteristica semelhante ao objeto da licitacdo.

7.8. Deverd ser exigida a Capacidade Técnico-Operacional através da apresentacdo da Certiddo
de Registro e Quitacdo da empresa perante o conselho de classe respectivo de sua regido, dentro
do prazo de validade e devidamente atualizada em todos os seus dados cadastrais e contratuais
e a Comprovacdo de que possui em seu quadro permanente na data prevista para abertura deste
procedimento licitatorio, contratagao.

7.9. A Empresa contratada deverd assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacdes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e especificacdo dos produtos
que serdo entregues e ainda devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou instituicdode qualquer

natureza.

7.10. A Empresa contratada devera possuir logistica suficiente para atender as necessidades
de armazenagem, principalmente em relacdo as temperaturas operacionais. As temperaturas
devem ser mantidas adequadas durante o embarque, transporte, desembarque e entrega dos itens.
Além de fornecer materiais de acordo com as normas vigentes, de boa qualidade e de excelente

aceitacdo.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - (Art. 18, Inciso 1V, Lei Federal 14.133/2021).

8.1. Os quantitativos, descricdes e critérios de aceitacdo, estdo contidos no Termo de Referéncia.
8.2. As quantidades foram mensuradas considerando-se a extensdo territorial do municipio de
Santo Antbnio do Taud, com aproximadamente de 537,618 km?, englobando a area urbana de
9,96km?, segundo IBGE do ano de 2022, cuja populacdo € de aproximadamente 27.461
habitantes com Densidade demografica: ...... 51,08 hab/km? [2022].

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO - (inciso V do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

9.1. H4, no mercado, diversos fornecedores que trabalham com os produtos que serdo licitados,
desde fabricantes, distribuidores e comerciantes, ndo havendo, portanto, restricdes de mercado.
9.2. Foram analisadas contrata¢fes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de

consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
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tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades damunicipalidade. Porém, ndo
se observou maiores variag@es quanto a execu¢do do objeto noque se refere ao papel da empresa
a qual se pretende contratar. Assim, a variacdo seda pela modalidade de licitacdo aplicada a cada

caso, a depender da permissibilidade normativa.

9.3. Logo, a aquisicdo dos materiais, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui
no atual cenério, em objeto de frequente aquisicao por érgdos publicos, em todas as suas esferas,
considerando ainda que este tipo de modelo de contratacdo estd atualmente presente em uma

grande parte da administracdo publica.

9.4. Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades damunicipalidade. N&o se
observou maiores variagdes quanto a execucdo do objeto no que se refere ao papel da empresa
a qual se pretende contratar. Assim, a variacao seda pela modalidade de licitacdo aplicada a cada

caso, a depender da permissibilidade normativa.

9.5. Em atendimento ao disposto no inciso V do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, pesquisa de
mercado sinalizou que a aquisi¢do do produto por registro de precos se constitui na melhor
solugéo para o problema, visto que, conforme consideracdo acima, restaria tdo somente, como
alternativa, a contratacdo de empresa para a execucdo de servigos de tapa-buracos o que seria
mais oneroso para 0S municipio, ja que, além de desembolso maior aqui considerada a margem
de lucro da contratada, haveria ociosidade do pessoal dos municipios cujos servidores ja
constam de suas folhas de pagamento. Dessa forma a solucdo adotada se justificativa técnica e

econOmica viavel.

9.6. Vale ressaltar que se trata de uma aquisicdo comum, e que 0 objeto de aquisicdo nédo se

enquadra como artigo de luxo referido no art. 20 da Lei n® 14.133/2021.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO - Inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art
7°,inciso V1 da IN 40/2020).
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10.1. O custo estimado total da contratagdo seré de até R$ 5.300.000,00 (Cinco Milhdes e
Trezentos Mil Reais).

10.2. A estimativa prévia de valor foi calculada com base nos valores estimados do pregéo do
ano anterior, a saber: 9/2022-1104001.

10.3. Ressalta-se que a pesquisa conforme as diretrizes da IN MPDG 73/2020, sera anexada
posteriormente ao processo, juntamente com a pesquisa no Banco de Precos, com fornecedores

regionais ou em sitios eletrdnicos especializados, montando assim uma cesta de precos.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - Art. 18 inciso VI da lei Federal
14.133/2021.

11.1. Dentre as soluc@es existentes no mercado, para aquisi¢ao do produto objeto deste ETP
estdo:

a) Contratacdo de empresa para a realizacdo dos servigos de tapa-buracos, visto a
necessidade de desenvolvimento de projeto, aléem da necessaria reserva de dotacao
orcamentaria caso a licitacdo fosse para contratacdo do servico com fornecimento de
material;

b) Aquisicdo do produto pelo Sistema de Registro de Precos, com viabilidade de sua
realizacdo através de licitacdo compartilhada.

€) A solugdo adotada foi a “b” que traz beneficios de tempo e de economia em razao de:
I. A licitagdo por certo trard economia de recursos financeiros, possibilitando

economia de escala na aquisi¢éo do produto;

I1. A aquisicdo, mediante Sistema de Registro de Precos, possibilita ao municipio
dispor de recursos orcamentarios somente no momento de cada contratacdo, e no
valor real de suas necessidades.

I11.Na forma explanada, ¢ recomendada a “aquisicdo do produto pelo Sistema de
Registro de Pregos”, com prejuizo da hipotese de contratacdo de empresa para a

execucéo dos servigos de tapa-buracos.

12. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO - Inciso VII
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).
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12.1. Em regra, conforme disposic¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lein.°
14.133/21, o planejamento da compra deverd atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdoda competitividade

sem perda da economia de escala.

12.2. Entendemos que o objeto da aquisicdo deve ser fornecido pela empresa que apresente o
menor preco desde que esteja de acordo com os valores praticados no mercado, levando em
consideracao fatores como logistica, prazo para entrega, entre outros, uma vez que o produto
apresentado devera mostrar um bom padrédo de qualidade

12.3. Nessa linha, pode-se afirmar ser inviavel o parcelamento da solucéo a ser contratada.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS - Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21.

13.1. N&o hé& necessidade da exigéncia da prestacdo de garantia no fornecimento da
licitante vencedora previamente ao contrato, tendo em vista que 0 processo ja estabele os

critérios de garantia, prazos e condicdes de entrega.

14. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES - Inciso XIdo § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

14.1. Nao ha necessidade de contratacdes correlatas.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS - Inciso XII do 8§ 1° do art.18 da Lei 14.133/21.

15.1. Quanto a questdo dos impactos ambientais, a contratacdo em tela tem como base observar
as informacdes contidas no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, disponibilizado pela

Consultoria-Geral da Unido.

15.2. Adquirir, no que cabivel, critérios e praticas sustentaveis para aplicacdo da massa asfaltica
visam reduzir o impacto ambiental e promover a eficiéncia dos recursos. Além disso, prioriza-
se a reabilitacdo e manutencdo de pavimentos existentes, juntamente com o monitoramento
ambiental continuo e a educacao sobre praticas sustentaveis. Essas abordagens contribuem para

infraestruturas mais duradouras e ambientalmente responsaveis.
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15.3. A utilizacdo de massa asfaltica acarretar diversos impactos ambientais a serem
considerados. Primeiramente, o processo de producao dessa massa requer a extracao de recursos
naturais, como agregados minerais e ligantes asfalticos, podendo contribuir para a escassez
desses materiais e para a degradacdo ambiental associada a sua exploracéo.

15.4. Além disso, a producdo e aplicacdo da massa asféltica envolvem o consumo de energia,
muitas vezes proveniente de fontes ndo renovaveis, resultando na emissdo de gases de efeito
estufa, como didxido de carbono (CO2), que contribuem para o aquecimento global e as
mudancas climaticas.

15.5. Por fim, durante o processo de aplicacdo e manutencdo da massa asfaltica, podem ser
gerados residuos solidos, como restos de materiais e embalagens, que requerem uma gestdo
adequada para evitar impactos negativos no meio ambiente, como a contaminacao do solo e da
agua.

15.6. Para mitigar esses impactos ambientais, é fundamental adotar praticas sustentaveis em
todas as etapas relacionadas a producao, aplicacdo e manutencdo da massa asfaltica. 1sso inclui
0 uso de fontes de energia renovavel, a implementacao de técnicas de drenagem sustentavel para
reduzir o escoamento superficial, o emprego de materiais reciclados na producdo da massa
asfaltica e a adocdo de medidas de gestdo de residuos para reduzir, reutilizar e reciclar os

residuos gerados durante o processo.

16. VIABILIDADE DA CONTRATAC}AO E JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE -
Inciso XIIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

16.1. Em relacéo a viabilidade da contratacdo, constata-se:
a) A relacdo custo-beneficio da contratacdo é considerada favoravel.

b) os requisitos relevantes para contratagdo foram adequadamente levantados e analisados,

inclusive o tempo esperado para que a solucao esteja disponivel para o 6rgao.

16.2. Diante da analise desenvolvida no Estudo Técnico Preliminar, a contratagdo mostra-se
viavel em termos de disponibilidade e competividade de mercado, como também é

economicamente mais vantajoso para a administragéo.
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16.3. Esta equipe de planejamento DECLARA VIAVEL esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII, art 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da
SEGES/ME.

Santo Antdnio do Taud, 12 de junho de 2024.

Equipe de Planejamgnto:

%QW o

EL DOS SANTOS PROGENIO
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo

s Ol o o Lo o P~
éﬁEI ON wéflﬁz DE SOUZA

Servidor da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

LUIZ ADALTO DA COSTA CAVALCANTE
Responsivel Técnico/PMSAT

EVAN DRO CORREA Assinado de forma digital por

DA EVANDRO CORREA DA
SILVA:37591738291
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