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Vigia de Nazaré, 05 de junho de 2020.

PARECER N° 139.06/2020 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS.  PREGAO  ELETRONICO.
PARECER JURIDICO. MINUTA DO EDITAL E
SEUS ANEXOS.

Versam 0s presentes autos sobre o Processo Administrativo que veio a esta Procuradoria
para andlise juridica da Minuta do Edital e seus anexos, referentes ao procedimento licitatorio a ser
realizado na modalidade Pregdo Eletronico n® 9/2020-009 - PMVN que versa sobre Registro de Pregos
visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO POR DEMANDA DE
IMPRESSAO. INSTALACAO E EXIBICAO DE OUTDOORS, PARA VEICULACAO DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS E FUNDOS
MUNICIPAIS DE VIGIA DE NAZARE/PA.

Dessa forma, considerando -que em 28/10/2019 entrou em vigor o Decreto n® 10.024/2019

conforme dispds o seu art. 61!, deve o Municipio adequar o processo licitatorio que pretende realizar a
fim de que sejam observadas as normas a que a ferramenta eletrénica utilizada submete-se, razéo pela
qual a minuta submetida & anélise desta Procuradoria sera examinada sob a perspectiva também do
novo regramento legal, além das demais normas aplicaveis.

Cumpre esclarecer primeiramente, que o presente parecer é elaborado para atendimento
ao disposto no paragrafo Gnico do art. 382 da Lei n°. 8.666/1993 e art. 8%, inciso IX do Decreto n°.

1 Art. 61. Este Decreto entra em vigor em 28 de outubro de 2019.

2 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizag&o respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

Paragrafo anico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

3 Art. 8% O processo relativo ao pregéo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo::
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10.024/2019, sendo para tanto a analise restrita a verificagéo de conformidade do edital e seus anexos,
quanto ao aspecto juridico formal da licitagdo, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e

econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida.
E o breve relatorio. Passo a apreciar a questao.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicéo Federal determina que as obras, servigos, compras
e alienagdes da Administragéo Publica seréo precedidas de licitaggo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, ressalvados o0s casos especificados na legislagéo.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo
Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com 08 principios estabelecidos na
Constituigao Federal na legislagéo infraconstitucional.

Neste sentido Alexandre Mazza aduz que:

A licitago & um procedimento obrigatério que antecede a celebragdo de
contratos pela Administrag&o Publica. A raz&o de existir de exigénciareside no
fato de que o Poder Piblico ndo pode escolher liviemente um fornecedor
qualquer, como fazem as empresas privadas. Os imperativos da isonomia,
impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse publico, que
informam a atuagdo da Administrago, obrigam a realizagdo de um processo
publico para a selegdo imparcial da melhor proposta, garantindo iguais
condicBes a todos que queiram concorrer para a celebragao do contrato.*

Observa-se que definir um procedimento licitatorio é garantir a moralidade dos atos
administrativos e a adequada e melhor aplicagéo do erario, bem como a valorizagao da livre iniciativa
pela igualdade na oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder Publico.

A Lei 10.520/02 instituiu, no 4mbito da Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, a modalidade de licitagéo denominada pregéo,
para aquisigéo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

A escolha do pregdo como modalidade de licitagéo destina-se a aquisicdo de bens e
servicos comuns. A natureza ‘comum” ndo € atributo congénito do bem ou servigo, tampouco se

()
IX- Parecer juridico;
() ‘*%3,3».
4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 2° Edicéo. R P.o*;’ﬁ1
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confunde com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas complexas. O conceito de bens e
servicos comuns leva em consideragdo, especialmente, a sua disponibilidade e a padronizagé&o do bem
ou servico. Ou seja, sdo comuns 0s bens ou servicos que possuam padres de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos no edital, com base em especificagdes usuais no mercado.

Deste modo, a modalidade escolhida, esta em perfeita consonancia com os ditames da
legislagao aplicada, pois como é cedico, 0 Pregéo Eletronico se destina a aquisigao e a servigos de
natureza comum, admitindo a participagdo de qualquer interessado, desde que preencham todas as
normas constantes no Edital.

O pregéo eletronico & regulamentado pelo Decreto n°. 10.024/2019, no qual disciplina que:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da
dispensa eletronica, no ambito da administragao publica federal.

Por conseguinte, passando a analise quanto a formalizagéo do processo, o procedimento
administrativo instaurado para a realizagdo da licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, cuja
regulamentag&o consta na Lei n° 10.520/02 e Decreto n°. 10.024/2019 est4 instruido até a presente fase
com a autuagdo do processo licitatorio, contendo, ainda a indicagéo do objeto da licitagéo e a existéncia
de recurso orgamentario proprio para a despesa, edital e seus respectivos anexos.

Nota-se que objeto da aquisigéo pretendida se adequa ao que estipula o art. 1° e Paragrafo
Unico da Lei n° 10.520/2002, estando atendidos ao disposto no inciso Il do art. 3° da mesma Lei, no que
diz respeito a definigdo do objeto, vejamos:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagao na modalidade de preg&o, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Art. 3° A fase preparatoria do preg3o observara o seguinte:

()

Il - a definigio do objeto deveré ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢ao;

Cumpre consignar que nos termos do art. 16, 1 e Il do Decreto n° 10.024/2019, o
pregoeiro, assim como os membros da equipe de apoio, devem ser designados pela autoridade
maxima do érgdo dentre seus servidores, sendo que a equipe de apoio deve ser composta por
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servidores ocupantes de cargo efetivo, “preferencialmente pertencentes aos quadros
permanentes do 6rgdo”.

Quanto a analise juridica da Minuta do Edital, nota-se que integram 0 mesmo 0 anexo | -
Minuta do Termo de Referéncia; anexo Il — Especificagdes Técnicas; anexo Il - Minuta da Ata de
Registro de Pregos; anexo IV - Minuta de Termo Contrato.

No preambulo da Minuta do Edital, verifica-se que consta o numero de ordem em série
anual, a interessada em licitar, por intermédio de seu pregoeiro, externando a realizagdo de licitagao, na
modalidade Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, a indicagéo da legislagdo pertinente que
fundamentara o ato, bem como indicando inclusive o local, dia e hora para realizagéo da Sessao Publica,
conforme exige o art. 40 da Lei n°. 8.666/90.

Observa-se ainda que na Minuta do Edital o objeto que se pretende licitar esté descrito de
forma clara; contendo ainda o local onde o mesmo podera ser adquirido; condigdes para participagéo;
critérios para encaminhamento da proposta; local, data e hora para a abertura da sessdo; classificagéo
das propostas; formulagdo dos lances; aceitagdo das propostas; sangbes para 0 caso de
inadimplemento; outras especificagdes ou peculiaridades da licitag&o. Pelo que a anélise da presente
Minuta do Edital se aprofundara especificamente em critérios que carecem atengao elou alteragdes para
melhor atender os preceitos da legislagéo pertinente a seguir:

» O preambulo da minuta editalicia expée que o Pregao é destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, razéo pela qual sugerimos a
retirada da referéncia a Lei n. 11.488/2007, assim como a supressdo do item 4.2 do Edital, em razao

do que dispde o §1°, do art. 2° deste diploma legal’ e da previsao contida nos artigos 3°, §4°, Vl, e
48, |, da Lei Complementar n. 123/2006¢.

5 Art. 2° E beneficidria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para implantacéo de obras
de infra-estrutura nos setores de transportes, portos, energia, saneamento bésico e irrigagéo.

§ 1° As pessoas juridicas optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigées das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples ou pelo Simples
Nacional de que trata a Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo poderdo
aderir ao Reidi.

6”Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
(...) > s
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» Sugere-se no subitem 7.15 substituir “Secretaria de Gestdao do Ministério da
Economia” por “Secretaria de Administragéo”.

» No subitem 7.22 sugere-se a supressdo da expressao “em relagdo a itens nao
exclusivos “, devendo o0 mesmo ser adequadamente redigido, tendo em vista tratar-se de licitacao
destinada exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

» Considerando que se trata de licitagdo destinada exclusivamente a participagao
de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sugere-se suprimir os subitens 9.8.1, 9.8.2,
9.8.3,9.8.5,9.8.6,9.12, 9.18.

» Sugere-se no subitem 9.9.8 a insercéo da reqularidade trabalhista junto com a
fiscal.

» Sugere-se que os subitens 9.14 e 11.1 sejam adequadamente redigidos, tendo em
vista tratar-se de licitagio destinada exclusivamente & participagao de microempresas e
empresas de pequeno porte.

» Tendo se optado pela contratacdo via instrumento contratual cuja minuta

corresponde ao Anexo IV do Edital, deve-se suprimir todas as referéncias que tratam da
possibilidade de ser firmado “instrumento equivalente” conforme refere-se o subitem 1212 ¢
todo o item 16 dedicado ao assunto.

» Conforme alegagdo acima, sugere-se no subitem 16.4.1a seguinte redagao:

14.5.1 i i 5
no SICAF, este devera...........cuuuns

» Sugere-se nos subitens 18.1,19.1e20.1a seguinte redagdo respectivamente:

§4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito
legal, a pessoa juridica: !

(eea)

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo,

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:
| - deveré realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80. 000,00 (oitenta

mil reais);
AR
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«18.1. Os critérios de recebimento e aceitagdo do objeto e de fiscalizagao estao
previstos no Termo de Referéncia e no Contrato”.

“19.1. As obrigagdes da Contratante e da Contratada sao as estabelecidas no Termo
de Referéncia e no Contrato”.

“20.1. As regras acerca do pagamento séo as estabelecidas no Termo de Referéncia
@ no Contrato, anexos a este edital.

» Sugere-se no item 21 desta minuta editalicia a insercéo de um subitem com a

seguinte redagao:

No tocante a andlise do anexo | da Minuta do Edital denominado Termo de Referéncia, 0s
arts. 8° e 14 do Decreto 10.024/2019, assim dispde:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com
os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

IIi - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipotese de pregéo para registro de pregos;

V - autorizag3o de abertura da licitagdo;

VI - designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de pregos, conforme 0 ¢aso,

IX - parecer juridico;

X - documentag&o exigida e apresentada para a habilitagéo;

XI- proposta de pregos do licitante;

Xl - ata da sess3o publica, que contera os seguintes registros, entre Outros;

(...) (grifo nosso)

Art. 14. No planejamento do preg#o, na forma eletronica, seré observado o
seguinte:

| - elaboragao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

‘(‘5&?3%? (..)

Desta forma, analisar-se-a o Termo de Referéncia ao qual sugerimos que no objeto, em
atencdo & Instrugdo Normativa n. 05/2017 MP/SEGES, que dispoe sobre as regras e diretrizes do
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procedimento de contratagéo de servigos sob o regime de execugéo indirta no ambito da Administragéo
Publica federal, ao que dispde o art. 12, §2°, do Decreto n. 7.892/2013 e no art. 57 da Lei n. 8.666/1993,
conste a indicagdo do prazo da ata, ndo superior a doze meses.

» Quanto ao item 2., entende-se que a justificativa deve apresentar de forma clara e
suficiente a necessidade da Administragao contratar o servigo com as especificagoes técnicas e
de quantidade objeto, assim como do regime de execugdo e forma de adotado do processo
licitatorio.

» Sugere-se adequar o item 6 desta minuta a clausula nona da minuta do contrato,
devendo constar os mesmos subitens.

» Sugere-se no item 8.1 (obrigagoes da Contratante) inserir o subitem 10.1.14 da
clausula décima da minuta contratual.

» Sugere-se no subitem 8.3.2.4 substituir a expressao “fornecimento dos materiais”
por “prestacédo dos servigos”.

» Sugere-se no item 9 a insergéo do subitem 5.6 da clausula quinta da minuta do
contrato.

» Sugere-se no item 10 a insergao do subitem 11.15 da minuta do contrato.

Com relagdo a analise da minuta da Ata de Registro de Pregos que é “documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os precos, fomecedores, 6rgaos participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as
disposigdes contidas no instrumento convocatorio e propostas apesentadas”, constatou-se a observancia

dos requisitos minimos necessarios que devem constar na ata de registro de precos, fazendo-se apenas
a recomendagao a seguir:

» Por tratar-se e Pregdo destinado exclusivamente a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, sugere-se a Supressao do termo “cooperativas enquadradas no
art. 34 da Lei n° 11.488 de 2007” subitem 441 desta minuta, devendo o mesmo ser
adequadamente redigido.

» Sugere-se também que seja vinculado como autoridade competente para assinar

a Ata de Registro de Precos o Municipio de Vigia de Nazaré. :
UN
» No item 7.1 sugere-se a seguinte redacao: M
o0 h¢u°%1%3
0’&3" 7
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«71. O descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejara aplicagao das
penalidades estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia e Contrato.”

y A My S ——

» Sugere-se no item 8.1 substituir a expressio “fornecimento” por “presta¢ao dos
servigos”.

Finalmente, antes de adentrar a anélise da Minuta do Contrato, cabe destacar que contratos
administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, assim devem
obedecer a diversas formalidades quanto a sua formagéo e composigao.

O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serdo fixados o objeto,
a vigéncia, o valor, 0s prazos, a dotagao orgamentaria. Além de estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas no caso de descumprimento, dentre
outras.

A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as clausulas necessarias a todo
contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto € seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes € a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de concluséo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme 0 caso;

V - 0 crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagao da classificagéo
funcional programética e da categoria econdmica;

V| - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - 0s casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importag3o, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

X! - a vinculagao ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel & execugao do contrato e especialmente aos casos
0omissos,

Xill - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as

: condigdes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagao.
oo
o perothng
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maneira:

informagdes

Referéncia,

“Contrato”.

servigos”

No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta da seguinte

« Preambulo: constando as informagdes do orgdo/entidade Contratante e Contratado e
sobre a modalidade de licitag&o utilizada;

« Clausula 1: descreve o objeto que se pretende contratar;

« Clausula 2% relaciona o prazo da vigéncia do instrumento contratual;

« Clausula 3%: discrimina o valor total da contratagéo;

« Clausula 4% dispde sobre o crédito pelo qual correra a despesa,

« Clausula 5% trata da liquidagéo e do pagamento;

« Clausula 6% dispde sobre o reajuste;

« Clausula 7%: trata da garantia de execugao;

« Clausula 8%: dispde sobre a entrega e recebimento do objeto;

« Clausula 9% discrimina a forma de acompanhamento e fiscalizag&o do contrato;

OBS: Sugere-se adequagdo desta clausula ao item 6 da minuta do Termo de
devendo conter os mesmos subitens.

« Clausula 10%: destaca as obrigagdes das partes;

OBS': Nos subitens 10.2.1, 10.2.14 e 10.3.1 substituir “Termo de Referéncia” por

OBS? No subitem 10.3.2.4 substituir “fornecimento de materiais” por “ prestagdo dos

« Clausula 11%: dispde sobre as sang0es administrativas impostas pelo descumprimento

das condigdes estabelecidas, nos moldes da Lei n°. 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019 e Lei n°.

8666/93;

« Clausula 12 elenca as hipoteses de resciséo do contrato pelas partes contratantes,

conforme arts. 77, 78, 79 e 80 da Lei n°. 8.666/93;

8666/93.

« Clausula 132: dispde sobre as vedagoes;

« Clausula 14% destaca as hipoteses de alteragao CO'' Assinado digitalmente por CAMILLE

MACEDO PAIVA DE VASCONCELOS
CPF: 284.568.258-16

Em nome da MUNICIPIO DE VIGIA

« Clausula 15 trata dos casos omissos; N O o> 3:00

Signature powered by L A C U N A

SOFTWARE-

« Clausula 16%: trata da necessidade de publicagdo na
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