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PARECER N° 034/2015 - PMC / Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

INTERESSADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
REF.: PREGAO PRESENCIAL N°002/2015 - PMC/SEMAPF

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
PASSAGENS AERAS EM TRECHOS NACIONAIS, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA E SUAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS.

ORGAO SOEICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACA, PLANEJAMENTO E FINANCAS.

Wil @,f
Versam os presentes autos sobre /o certame licitatério na

modalidade Pregao Presencial N° 002/2015 - PMC/SEMAPF, cujo objeto
€ a contratacdo de empresa para aquisicdo de passagens aéreas em
trechos nacionais, para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de
Curué e suas Secretarias Municipais.

Objetivando analise e emissio de parecer por parte desta
Assessoria Juridica para a execugao de procedimento administrativo e
consequente ajuste junto a particulares, a Prefeitura Municipal de Curua,
através de seu setor de licitacdes, encaminha as minutas de Edital e de
Contrato Administrativo, para serem apreciados quanto a sua
regularidade e preenchimento dos requisitos formais e legais, tendo eleito
para o objeto em tela o processo licitatério na modalidade Pregao
Presencial, tombado sob o n° 002/2015 - PMC/SEMAPF, com objeto
acima indicado. \
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A matéria é submetida a apreciagao juridica para cumprimento do
que estabelecido no paragrafo tnico do artigo 38 da Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, Cuja redagao ¢ a seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio paraa
despesa, e ao qual serdo Jjuntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso

II - comprovante das publicacoes do edital resumido, na
forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

I - ato de designacdo da comissdo de licitacao, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsadvel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem;

V - atas, relatorios e deliberacées da Comissio Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacio do objeto da licitacdo e da sua
homologacio;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes
e respectivas manifestagées e decisdes;

IX - despacho de anulacio ou de revogacdo da licitagdo,
quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso; N
XI - outros comprovantes de publicacées; \\

XII - demais documentos relativos & icitagao.
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Pardgrafo iinico. As minutas de editais de licitagdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

Portanto, o texto do art. 38, seus incisos e paréagrafo, descreve a
forma como deve ser aberto o procedimento administrativo licitatério,
bem como os documentos e atos que dele devem fazer parte, de acordo
com o avango do processo, iniciando a fase interna com a requisicao do
6rgao destinatério do objeto de contratacao, passando pela formulacao e
publicacdo do edital ou convite, conforme o caso, culminando com a
adjudicacao do objeto e assinatura do contrato com o vencedor do
certame. Definicdo do objeto, elaboracao do edital e escolha do tipo e
modalidade de licitagdo compdem a fase interna. Ap6s a publicagdo do
edital, inicia a fase externa, as quais, conforme ja mencionado, deverio
ser documentadas. L

A%

Importa afirmar, em sede de consideragao /inicial, que a anélise
efetivada por esta Assessoria circunscreve-se a reciagdo estritamente
juridica, tomando por base apenas os elementos constantes do
procedimento até a presente data, ndo competindo incursionar pelas
questOes atinentes a conveniéncia e oportunidade, nas agdes politicas ou
deliberagdes da Administracdo, no seu mérito, nem analisar aspectos de
natureza técnica ou administrativa, abstendo de emitir juizo valorativo a
esse respeito, reconhecendo que os atos ocorridos inerentes a
denominada fase interna da licitagao ou aqueles que ocorrerem durante a
sessao publica de abertura dos envelopes, portanto os procedimentos que
serao desenvolvidos pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio, ndo devem
ser alvo de questionamentos nesta fase, salvo eventual auséncia de
documentos ou formalidades legais e/ou administrativas, ou eventuais
impugnagdes ou recursos, adstrita, portanto, a atentar para a
formalidade do procedimento, conforme é exigido pelo art. 38 da Lei
Geral de Licitacao, admitida neste procedimento, por forga do art. 9°, da
Lei no. 10.520/2002.

Contudo, é pertinente chamar a atencdo da Comissdo Permanente
de Licitagdo/pregoeira e equipe de apoio acerca dos elementos Aque
subsidiam a construgao do ato convocatério. w
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Nesta esteira, deve a comissio de licitagdo, atenta 4 modalidade
adotada, verificar nos autos, no estado em que se encontra o

procedimento, a necesséria presenca dos seguintes elementos, da fase
preliminar ao edital:

a) autuagao, protocolo e numeracao;

b) justificativa da contratacdo;

¢) especificagdo do objeto;

d) autorizagao da autoridade competente;

e) indicacao do recurso orgamentério para cobrir a despesa;

f) se a modalidade de licitagdo adotada é compativel com o
valor estimado da contratacdo e, no caso de pregdo presencial, a
justificativa para nao se adotar o pregao eletronico;

g) ato de designagao da comissao e, se for o caso, do pregoeiro;
Com relacdo ao edital, deve ser observado:

a) edital numerado em ordem serial anual;

b) se o preambulo do edital contém o nomde da reparticao
interessada e de seu setor; NS

c) preambulo do edital indicando a modalidade e o tipo da
licitagdo, bem como o regime de execucdo (no caso de obras e servigos);

d) preambulo do edital mencionando que a licitagao sera regida
pela legislacdo pertinente;

e) preambulo do edital anotando o local, dia e hora para
recebimento dos envelopes de documentagéo e proposta, bem como para
0 inicio de abertura dos envelopes;

f) indicagao do objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

g) indicacdo do prazo e as condigdes para a assinatura do

contrato ou retirada dos instrumentos; %
e
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h) indicacao do prazo para execucio do contrato ou entrega do

\
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objeto;
i) indicagao das sangdes para o caso de inadimplemento;

j) indicagdo do local onde poderé ser examinado e adquirido o
projeto basico, e se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao
do edital e o local onde podera ser examinado e adquirido (p/obras e

Servigos);
k) indicagao das condigdes para participagao da licitagao;

) indicagao da forma de apresentagao das propostas;

m) indicagdo do critério para julgamento, com disposigoes
claras e parametros objetivos; indicacao dos locais, horérios e codigos de
acesso para fornecimento de informagdes sobre a licitacdio aos

interessados;
n) indicagao dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e

global; ‘ _
o A
0) indicagao das condi¢des de pagamento; ( Y

p) indicacao das condicdes especiais e tratamento diferenciado

e favorecido para as MEs, EPPs e MEIs, de acérdo com as Leis
Complementares 123 /2006 e 147/2014: saneamento de regularidade fiscal

postergada (art. 43, § 1°), w
, 0s membros da CPL

No que concerne a minuta contratual
devem atentar para a previsao expressa dos seguintes itens:

a) condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que

definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se

vinculam, estabelecidas com clareza e precisao;
b) registro das clausulas necessarias: '
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; \

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de
entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas;

VII-o0s direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisao administrativa prevista no art. 77 da Lei Geral de Licitagoes e
Contratos Administrativos;

X - as condigOes de importacao, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso; \_/ y)j
%

XI-a vinculagao ao edital licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & pyoposta do licitante vencedor;

XII-a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos; Y

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condigoes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na
licitacao;

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da
Administracao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto
no § 62 do art. 32 da Lei n. 8.666/93;
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XV - A duragio dos contratos adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, ressalvadas as hipoteses previstas no
art. 57 da Lei n. 8.666/93.

As exigéncias constantes dos incisos do art. 38 da LGL e as
demais indica¢des acima nio serao objeto de anailise, posto que de
responsabilidade da CPL, pregoeira e equipe de apoio quando da
autuagao do procedimento.

Tragadas as consideragdes iniciais, passo ao exame.

Quanto a adequacdo da modalidade, doutrina e jurisprudéncia
caminham na mesma diregdo, reconhecendo certa discricionariedade do
ente licitante para aferir, no caso concreto, que os bens ou servigos que se
visa contratar sdo, efetivamente comuns cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado (Art. 1° § 1° da Lei 10.520/2002).

Sobre o tema, Niebuhr leciona:

“Partindo do pressuposto de que os vocabulos ‘comum’ e ‘usual’
encerram conceitos indeterminados, forcoso reconhecer que a
avaliagio do que é efetivamente comum e usual depende da
perspectiva do interlocutor, ou melhor, do agente administrativo
que deve decidir se a licitacio pode ou ndo ser feita através da
modalidade pregio. Isto porque comum e usual dependem da
experiéncia, da vivéncia, da atividad, do interlocutor em relacdo
ao mercado” .1 L7 /;

Mais adiante, 0 mesmo autor propde, sem esgotar o tema, um
conceito de “bens e servicos comuns” , verbis: P

“..bem e servico comum sio aqueles que possam ser definidos no
edital por meio de especificacoes objetivas que prestam a
estabelecer o padrio de qualidade desejado pela Administracio
Publica, de acordo com caracteristicas usuais do mercado, sem
que variagoes de ordem técnica eventualmente existentes entre os
bens e servicos ofertados por diversos fornecedores que atendam a
tais especificacées objetivas sejam importantes ou decisivas para

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Piblica e Contrato A dmi%oj “Ed. Belo Horizonte: Ed.

Forum, 2011, p. 193.
[ “‘-‘
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a determinacio de qual proposta melhor satisfaz o interesse
publico e desde que a estrutura procedimental da modalidade
pregao, menos formalista ¢ mais célere, ndo afete a andlise da

qualidade do objeto licitado oy importe prejuizo ao interesse
publico.”?

Por outro Viés, em que pese a Lei 10.520/02 facultar a adocao da
modalidade pregao para as licitagdes em que seja possivel adotar tal
modalidade, a presidéncia da Reptblica, através do Decreto Federal n°

DF e Municipios quando os recursos envolvidos procedam de
transferéncias voluntarias da uniao, ou seja, quando se tratem de recursos
Federais.

Por fim, ndo se pode olvidar do que estabelecido no art. 48, da Lei
Complementar 123/2003, com as alteragées da LC 147 /2014:

Art. 48.[...]

I-deverd  realizar processo licitatorio  destinado
exclusivamente a participagio de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); =) /

Com a atual redacao do art. 48, I, o que antgs da LC 144/2014 era
uma faculdade, passou a ser uma obrigacio, ou seja, a Administracao
Pablica devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Postas as remissas acima, verifica-se que a documentagao constante
dos autos, especificamente o edital, remete a objeto comum no mercado,
portanto, apta para a concorréncia almejada pela entidade licitante, o que
permite afirmar que a adocio da modalidade eleita pela Comissao
Permanente de Licitacao é adequada. )

b

*NIEBUHR, op. Cit. pp. 196-197.
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A identificagdo da modalidade do certame, horario e local para
obtencao de informagdes, impugnagdes e outros esclarecimentos estdo
consignados; data, horario e local onde ocorrera a sessao destinada a
abertura de envelopes; a ordem dos atos no procedimento, respeitando o
rito assinalado na Lei no. 10.520/2002; no que diz respeito as condicoes
de participacdo, em particular as exigéncias de habilitaco juridica,
habilitacdo técnica, regularidade fiscal (art. 27 e seguintes da Lei no.
8.666/93) estao devidamente identificados; os impedimentos para
participagao; dotacao orcamentaria existente, conditio sine qua non para se
realizar a despesa consignada; critérios para decidir pela proposta
vencedora; penalidades pela inexecucdo do futuro contrato
administrativo; as condi¢des da entrega e pagamento; prazo para
assinatura do contrato; direito de cada uma das partes, dentre outras
situagoes ja acima enumeradas.
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TERMO DE REFERENCIA E PROJETO BASICO

o

Atente a Comissdo para a distincdo a ser feitd entre projeto basico e
termo de referéncia, conforme seja o caso. /

O Termo de Referéncia é o documento que praticamente inicia a
fase interna da Licitagdao na modalidade pregio, veiculando estimativa
inicial de custos e definindo os demais elementos basicos da

contrata¢ao almejada. M

Ha distingao entre Termo de Referéncia e Projeto Bésico, como
anota Niebuhr:

“Repita-se que o termo de referéncia é documento bem
diferente do projeto bdsico. O primeiro é documento que
baliza a fase interna das licitagées promovidas sob a
modalidade pregdo. O segundo é documento que baliza a fase
externa das licitacoes de obras e servigos, informando os
interessados em acorrer ao certame as caracteristicas do
objeto do futuro contrato.”3

* Niebuhr, op. Cit. P. 260. %
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Em que pese a obrigatoriedade do termo de referéncia ser apenas
aos entes federais, uma vez que consignado nos decretos federais
3.555/00 e 5.450/05, inexistindo previsao expressa na lei 10.520/02, e
tendo em conta a autonomia dos demais entes federados, é de bom alvitre
adoté-lo sempre, inclusive nas licitacoes regidas exclusivamente pela lei
8.666/93, considerando as balizas e elementos que oferece a futura
contratacao.

Vil

Ja o projeto bésico tem previsao legal no art. 6°, IX, da Lei 8.666/93,
conceituado como “conjunto de elementos necessirios e suficientes, com nivel
de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servicos da licitacdo, elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avalia¢do do custo da
obra e a definicio dos métodos e do prazo de execugio (..)”. Se afeicoa,
portanto, mais a contratagao de obras e servicos.

Ainda que da confusdo entre um e outro nao haja prejuizo,
tampouco da confusdo da nomenclatura, uma vez que importa seu
conteido, é recomendavel adequar tais documentos a técnica e
caracteristica propria de cada um.

DA MINUTA DO EDITAL , {/“ﬁ

o

Com a apertada consideracdo supra, podemos assegurar que o
presente edital traz os elementos que a norma especifica exige e pelo seu
objeto (art. 40 e seguintes da LGL), admitindo a modalidade licitatéria
Pregao Presencial, com fulcro na Lei no. 10.520/2002 e seu decreto
regulamentador (Dec. 3.555/2000), devendo, no entanto, ser diligenciado
quanto a possibilidade da adogdo em outra modalidade, Pregao
Eletronico, e caso ndo seja possivel adocao deste, que haja a devida
justificativa.

Presente ainda em seu bojo, os privilégios que foram outorgados as
microempresas e empresas de pequeno porte, como determinou a Lei
Complementar no. 123/2006, atendendo ao principio da legalidade, ao
tempo em que oportuniza no certame aos corrﬁiidores, reconhecidos
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legalmente, como mais frageis, melhores condicoes de disputar o objeto
do certame, nos estritos termos da lei.

As condigbes acima consignadas trazem os principios inerentes a
licitagao, dentre os quais, o principio da vinculagao ao ato convocatério,
como estabelece o art. 3°, da Lei no. 8.666/93, garantia para os licitantes e
da prépria administragdo publica, na escolha do melhor contratado.

DA MINUTA DO CONTRATO

Finalmente, no que diz respeito a minuta do Contrato, presentes
estao: o objeto, as obrigagoes e responsabilidades, a dotacdo, a forma de
execucao, forma de pagamento, penalidades pela inexecucéo, a condicao
de supremacia da administragao publica, condicses de entrega, mantendo
perfeita harmonia com aquilo que foi previsto no edital, peca que lhe
exige obediéncia, fiel as exigéncias consignadas no art. 55, da Lei no.
8.666/93 e alterages posteriores, além, como ja indicado, daquilo que foi
exigido na lei interna do certame.

Feitas as observagbes pertinentes, verifico a conformidade do
procedimento, edital e minuta contratual as normas da Lei n. 8.666/93 e,
ainda, as regras da Lei n. 10.520/2002, pelo que, em atendimento ao
disposto no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/93, opino pela
aprovacao da minuta do instrumento convocatério e do contrato,
podendo o certame seguir seu curso em diregao as demais fases.

Este & parecer que, sub censura, submeto a autoridade superior.

Curué - Par4, 03 de Fevereiro de 2015.

< !
Dr. MAR D VA MONTE
Advogado OAB/PA 15.078
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