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PARECER JURIDICO

PROCESSO N.° 011/2016-SAAE

INTERESSADO: Presidente da Comissao de Licitagao — SAAE

ASSUNTO: Contratacdo de pessoa juridica especializada em banco de precos
como instrumento habil a subsidiar os certames licitatorios do SAAE.

EMENTA: Proposta de
reconhecimento de inexigibilidade de
licitagdo para a contratagdo da
empresa NP Capacitagéo e Solugdes

Tecnoldgicas Ltda para o]
fornecimento do sistema “banco de
precos”.

Vem ao exame da Procuradoria Geral do Municipio — PGM os autos do
processo administrativo n.° 011/2016-SAAE para analise juridica da
possibilidade de contratacdo pela autarquia municipal da empresa NP
Capacitacao e Solugdes Tecnologicas Ltda para o fornecimento de ferramenta
de pesquisa, elaboracao de especificacdo técnica, termo de referencia e
comparacédo de precos praticados pela Administracdo Publica — Banco de
precos, fundada no caput do art. 25 da Lei n.° 8.666/93.

Observa-se que o processo originou-se através da solicitacao de
contratacdo, por meio do qual o Diretor Geral do SAAE apresentou a
justificativa para a contratacao do servigo e apresentou a proposta comercial da
empresa proponente para a formalizagao do regular processo de contratagao.

Foram também acostados aos autos: Proposta Comercial com as
especificagbes do sistema; Atos constitutivos da empresa; Certiddes negativas
tributarias; Atestado de Capacidade Técnica expedida pelo Tribunal de Contas
da Uniao bem como Nota de Empenho oriunda do Servigo Publico Federal.

Consta ainda o Atestado de Exclusividade expedido pela Associacéo
das Empresas Brasileiras de Tecnologia de Informagao - ASSESPRO
REGIONAL PARANA e Declaragao de validagao expedida pela Federacao das
Associagbes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacédo -
ASSESPRO NACIONAL, certificando que a empresa NP Capacitacdo e
Solugbes Tecnologicas Ltda é a Unica autora e fornecedora, em ambito
nacional, autorizada a comercializar o “Sistema Banco de Pregcos/BP Fase
Interna” ferramenta de apoio a agentes publicos no desenvolvimento das
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etapas preparatorias da licitagdo, amparando no tocante a especificacao do
objeto, elaboragao de termo de referencia e realizagao de pesquisa de pregos.

Consta na Solicitagdo de Contratagado expedida pela Diretoria Geral a
justificativa da administragao para a contratacao direta da empresa.

O Chefe da Divisao de Controle Interno do SAAE atesta a existéncia de
crédito orgamentario para atender a contratagdo conforme proposta do Diretor
Geral do SAAE, que sera consignada na atividade 17.122.1315.2.153,
elemento de despesa 3.3.90.39.99, no valor global de R$ 7.790,00 (sete mil
setecentos e noventa reais), classificagdo contabil esta que devera ser
observada pela Administragao na contratagao.

Verifica-se nos autos o termo de autorizagdo para a contratacao
expedido pelo Diretor Geral do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa
dos Carajas.

Constam ainda: ) declaracao de regularidade da contratada perante do
SICAF, da qual se infere a regularidade perante a Receita Federal, INSS e
FGTS; Il) certidao negativa de débitos trabalhistas e lll) certiddo negativa de
tributos federais, estaduais e municipais.

Insta ressaltar que a contratada devera manter durante a execugao do
contrato todas as condi¢cdes que a habilitaram a prestar os servigcos avencados
(art. 55, XIIl da Lei n.° 8.666/93). Assim, antes da celebracéo do contrato e de
qualquer pagamento deve-se verificar no SICAF se a empresa contratada
mantém as condi¢des iniciais de habilitagdo, sem prejuizo da consulta ao
Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais
— CADIN, de que trata o inciso Ill do art. 6° c/c o art. 8° da Lei n.° 10.522/2002,
assim como ao Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

Consta o Termo de Autorizacao expedido pela Diretoria Geral em que se
depreende a pretensao de reconhecimento da situagao de inexigibilidade de
licitagdo, para o caso posto, com fundamento no caput do art. 25 da Lei n.°
8.666/93, diante da inviabilidade de competi¢cao.

Como acima exposto, a Administracao Publica pretende contratar, de
forma direta, mediante inexigibilidade de licitagado, o fornecimento do “Sistema
Banco de Precgos”, pelo periodo de 12 meses, no valor total de R$ 7.990,00
(sete mil novecentos e noventa reais).

Como € cedico, a contratacdo direta pela Administracao Publica &
excecao que deve possuir previsdo legal, consoante determinacao do inciso
XXI do art. 37 da Constituicao Federal. A inexigibilidade de licitacao deriva da
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inviabilidade de competigao, de acordo com o que se extrai do caput do art. 25
da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicéao, em especial: (...)"

Essa inviabilidade de competicdo pode derivar tanto de peculiaridades
atinentes ao sujeito a ser contratado, como da auséncia de pluralidade de
pessoas em condicbes de contratar. Pode decorrer também da natureza do
objeto a ser pactuado, quando as suas caracteristicas funcionam como causa
impeditiva da competigao.

Sendo assim, o SAAE justifica a necessidade de contratacao direta da
NP Capacitacéo e Solugdes Tecnolégicas Ltda tendo em vista a exclusividade
do produto pretendido, nos seguintes termos:

A Associacao das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacéao —
ASSESPRO REGIONAL PARANA — emitiu em 05 de fevereiro de 2016 um
atestado de que a empresa NP é a autora e unica fornecedora, em ambito
nacional, do sistema “Banco de Pregos” com os seguintes diferenciais no
mercado: a) pesquisa de precos publicos em fontes diversificadas, quais sejam
COMPRASNET, LICITACOES-E (Banco do Brasil) e BOLSA ELETRONICA DE
COMPRAS - BEC/SP; b) Atualizagdao diaria; pesquisa sistémica; «c)
disponibilidade de todos os precos validos da licitacao; d) pesquisa de precos e
fornecedores por CATMAT e CATSER; e) mapa estratégico de compras com
e-mail e telefone de fornecedores; f) declaracao de competitividade da LC
123/06; g) pesquisa em itens sustentaveis; h) BP Fase Interna — especificacao
do objeto; i) BP Fase Interna — Termo de Referencia.

Destaca-se que o referido atestado foi validado pela Federacao das
Associacoes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacao -
ASSESPRO NACIONAL em declaragao datada de 01 de marco de 2016.

Cabe acrescentar que, ap6s extensa pesquisa na busca de fornecedores
que pudessem atender a necessidade do SAAE, nao se localizou empresa de
sistema semelhante ao “Banco de Precos”. Em resumo, trata-se de sistema
unico em suas funcionalidades e na extensao da informacao contida na sua
base de dados, fato este referendado pelo Atestado de Capacidade Técnica
expedido pelo préprio Tribunal de Contas da Unidao em 02 de julho de 2015,
que tambem promoveu a contratacdo do fornecedor em questdo por
inexigibilidade de licitagdo cujo objeto também €& o acesso aos servigcos do
“sistema banco de precos”.

Ademais, convém mencionar que as informacdes consignadas nos autos
parecem denotar a imprescindibilidade da ferramenta no regular e eficiente
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desenvolvimento dos processos licitatérios da autarquia, conforme se extrai da
justificativa inscrita na Solicitagao do Diretor Geral.

“(...) Neste liame, a Administragdo Publica enfrenta diversos imbroglios
quanto a realizagédo de pesquisa de pregos praticados no mercado, haja vista
que, comumente, os pregos apresentados por empresas privadas sao
majorados quando a Administracdo Publica apresenta-se como parte
interessada e como bem se sabe, o banco de pregos constitui em instrumento
idéneo para a pesquisa de pregos na contratagdo publica (...)".

Feitas essas consideracoes acerca do enquadramento legal na situacao
de inexigibilidade, cumpre salientar que outro requisito indispensavel para
contratagéo direta, conforme inciso Il do paragrafo unico do art. 26 da Lei n.°
8.666/1993 é a justificativa de prego. Como ja pontuado os autos foram
instruidos com Nota de Empenho expedida em 19 de janeiro de 2016 pelo
Servico Publico Federal relativas ao objeto do contrato prestado pela NP
Capacitagao e Solugdes Tecnoldgicas LTDA a outros contratantes.

Poder-se-ia pensar que, tratando-se de contratagao direta por
inexigibilidade de licitacdo, a pesquisa de pregos restaria prejudicada pela
auséncia de fornecedores do objeto contratual. Entretanto, tal ilagdo nao pode
ser empreendida por esta Procuradoria Juridica e deve ser expressamente
atestada nos autos, se for mesmo o caso.

Considerando que a pesquisa de pregos pode ser dificultada pela
singularidade do objeto e exclusividade da contratada, essa Procuradoria
entende que a razoabilidade do valor das contratagcdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo pode ser aferida por meio da comparagao da
proposta apresentada com os pre¢os praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

E importante ressaltar que a justificativa do preco nas contratagées
diretas por inexigibilidade de licitacao, fundamentada na existéncia de
fornecedor exclusivo, ndo pode ser realizada a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores. Se inexigivel o certame, o proponente que detém
a exclusividade é o unico a atender as necessidades do 6rgao ou entidade
contratante. Destarte, a justificativa ha de fazer-se presumivelmente de acordo
com os pregos cobrados pelo fornecedor em contratos firmados com outras
pessoas fisicas ou juridicas. E a demonstracdo da compatibilidade dos precos
praticados pela propria empresa contratada que deve constar dos autos.

Juntamente com a proposta da empresa foi juntada aos autos Nota de

Empenho emitido pela Unido no mesmo valor proposto para a disponibilizacao
do sistema para a autarquia municipal, o que demonstra a razoabilidade do

preco praticado juntos a outros entes publicos.
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Cumpre esclarecer que o limite de exame nesta sede e eminentemente
juridico, nao adentrando, desse modo, nas questdes técnicas exaradas acima
acerca da razoabilidade do preco apresentado (levando-se em conta as
informacoes constantes dos autos). O que importa, pelo menos aqui, € a
existéncia de justificativa do prego praticado, a qual ha, n&o tendo este
parecerista legitimidade nem mesmo conhecimento para adentrar no meérito
destas.

A Comisséo de Licitacdo nao promoveu o encaminhamento para analise
da minuta contratual, ficando dessa forma a Procuradoria Geral do Municipio
impossibilitada de promover qualquer analise juridica sobre o assunto.

Quanto ao reconhecimento da inexigibilidade e respectiva ratificagao,
nada a opor.

Dessa forma, a Procuradoria Geral do Municipio manifesta-se favoravel
pela viabilidade da contratacao pretendida, com reconhecimento da situacao de
inexigibilidade de licitagao (art. 25, caput, Lei n.” 8.666/1993).

E o parecer meramente opinativo, salvo melhor juizo.

Canaa dos Carajas, 03 de marc¢o de 2016.

Hugo Leonardo de Faria
Procurador Juridico Municipal
OAB/PA 11.063-B
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