PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatdrio n® 3/2014-010
SEMOB.

OBJETO: 2 Aditivo do  Contrato
Administrativo n® 20140525. Execucio da
Obra de Pavimentagao, esgotamento sanitario
¢ drenagem de aguas pluviais do Complexo
Altamira - 2* Elapa, na cidade de
Parauapebas, Estado do Para.

Interessado: A propria Administracao

Trata-se de andlise concermente ao ' Aditivo do Contrato Administrativo n® 20140525
que objetiva @ alteragdo contratual no acréscimo e decréscimo de alguns itens, onde havera
um impacto financeiro de supressao de RS 0,14 (quatorze centavos) referente a obra de
pavimeniacdo, esgotamento sanitdrio e drenagem de aguas pluviais do Complexo Altamira -
2* Etapa, na cidade de Parauapebas, Estado do Para.

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista gue sdo analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a analise do presente processo no que
tange ao Aditive de Valor do Contrato, Certidoes, bem como a Indicagao Orcamentiria.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o tramite
processual necessdrio entre Autoridade Competente ¢ Comissao de Licitagao foram
seguidos, estando o processo protocolado e autuado.

E imperioso ressaltar que as informacoes acostada aos autos sdo de inteira
responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de Obras - SEMOB, de acordo com a
Lei Municipal n® 4.293/2005 “art. 1 Fiea Instituido o Sistema Integrado de Controle Interno do
Poder Executivo, que por objetivo a fiscalizacio Contalil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da admimstragio piblica Municipal e.a verificagdo e avaliagio dos resultados obtidos pelos
admimistradores em geral”,

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

. Consta nos autos que a Secretaria Municipal de Obras - SEMOB intenciona
realizar 2° aditivo de alteracdo contratual no acréscimo e decréscimo de alguns
itens ao valor do contrato n® 20140525, gerando um decréscimo de R$ (0,14
(quatorze centavos);

II. Consta no processo a nomeacao do servidor Bruno Cunha Castanheira como
suplente do fiscal do referido contrato;
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M. Consta no processo Parecer técnico emitido pela SEMOB, através do fiscal do
contrato justificando o pedido de acréscimo & decréscimo;

IV. Foi formalizada a designacdo da comissao de licitacio e da equipe de apoio,
conforme a Lei n® 8.666/93, art, 38, ITE:

V. Foi apresentado Certidao Positiva com Efeito Negativa de Débitos relativos aos
Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Uniao, Certidao Negativa de Natureza
Tributaria e ndo Tributiria, Certidao Judicial Civel Positiva, Certidao Negativa
de Debitos, Certificado de Regularidade do FGTS - CRF ¢ Certidao Negativa de
Deébitos Trabalhistas, na forma da Lei n” 8.666/93 art. 29,[a V:

V1. Foi apresentada justificativa baseada nos Termos do art. 65, alinea “b” da Lei
Federal 8.666/93, na qual a Comissio de Licitacdo encaminha os presentes autos
para a devida analise acerca da elaboracao deste 2' Termo Aditivo so contrato n°
20140525, alterando o valor para R$ 64.234.44954 (Sessenta e guatro milhoes,
duzentos e trinta ¢ quatro mil, quatrocenios e quarenta e nove reais ¢ cinquenta e
quatro centavos), permanecendo inalterada sua vigéncia até 08 de setembro de
2016.

Consta nos aulos, justificativa técnica da SEMOB informando: “Solicilanos um aditivo
de acrescime ¢ decrescuno o contrato em epigrafe, wma vez gue howve wma revisic no Projeto
Executivo, bem como foi necessirio s fazer ajustes nos guantitativos de servicos da Planilha
Contratual.”

Com relaggo 4 alteracao dos contratos, o art, 65 da Lei 8666,/93 aduz que: Os contratos
regidos por esta Lei poderiv ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

1 - unilateralmente pela Admimstracio:

a) quando houver modificagio do projeto ou das especificagoes, para melhor adeguacio técmica wos
seus objetivos;

b) quando necessirin a modificacio do valor contratual et decorréncia de acréscimo ou
dinmmnuicao quantitatioa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(o}

§ I¢ O contratadp fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes contratuais, 0s acréscimos ou
sUpressoes que se fizerent nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
imicial atualizado do contrato, ¢, no caso particular de reforma de edificio on de equipamento, ité o
limite de 50% (cingilenta por cento) para os seus acréscimos, Rﬁ]
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Nao se pode entender razodvel que o limite de 25% fixado permita artificios de
retirada de parte significativa dos servicos inicialmente contratados para a insercao de novos,
sob pena de alteracao do objeto licitado.

Margal Justen Filho (comentirios 4 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, @
edicao, p. 495), ao discorrer sobre o tema, orienta de forma apropriada que "como principio
geral, nio se admite que a modificagdo dp contrato, ainda que por miituo acordo entre as partes,

miporte alleragio radical ou acarrete frustragio ao principio da obrigatoriedade da licitacio ¢
isomomia”,

Nesse sentido, citamos o Acordio n® 591/2011, Plenario:

[--.] para efeito de observvincia dos limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da [ei
8.666/1993, passe & considerar as reduges ou supressoes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o
conjunto de redugdes ¢ o conjunto de acréscimos devem ser sempre caleulados sobre ¢ valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntes, individunbmente ¢ sem nemhum tipo de
compensagiv entre eles, o5 limites de alleragio estabelecidos no dispositivo legal.

Ainda sobre o tema, citamos 0 Acorddo 1733/2002 - TCU - Plenario:

"A previsio normativa que autoriza @ Administragio exigir do contratado acréscimos e
supressoes aie os limites estabelecidos nos §§1° ¢ 2° do art. 65 da Lei 8.666/93 nio lhe legitima agir
contrariamente aos principios que regem a licitagio piblica, essencialmente o que busca preservar a
execuigio contratual de acordo com as caracteristicas da proposta vencedora do certame, sob pena de
ferir os principios constitucionais da isonomia; referido comando legal teve como finalidade tinica
viabilizar corregies quantitativas do objeto lcitado, conferindo certa flexibilidade ao contrato,
mormente em fungio de eventusds erros advindos dos lecantamentos de quantitativos do projeto
basico. "]

Com relagao ao aditivo, entendemos justificada sua necessidade quanto ao
aditamento proposto, onde 0s mesmos estdo dentro dos limites de 25% estabelecidos na Lei
de Licitagdes e Contratos,

Diante da analise acima, recomendamos:

* Que sejam justificados os acréscimos dos servicos preliminares/iniciais na
planilha de acréscimos e decréscimos (fls. 1650 a 1665) tais como: 1.3 —
Instalagio de canteiro de obra, 1.4 - Placa da obra em lona impressa padrio PMP ¢ 1.6
- Tapume em chapa de madeire compensada e=6mm, com pintura a cal , onde os
mesmos jd foram executados no inicio dos trabalhos;

¢ Que seja verificado o item 1.5 - manutencao do canteiro de obra, onde com o
acréscimo teremos um total de 36 meses, sendo que o prazo total de
execucdo dos servicos é de apenas 24 meses, conforme 1° aditivo em anexo
(fls. 1637 e 1638);

* Que sejam verificados os itens 2.6 - Fornec e instalagdo de tubo de pve, para
esgoto - dn 150 e 2.26 - Servi¢o de desobstrucdo e limpeza de caixa de
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Por fim, cabe ressaltar que as informagdes aqui analisadas sdo de responsabilidade
exclusiva da Administragio quanto go meérito das razdes so aditivo aqui apresentados,

Ante o exposto, atendidas as recomendacdes supra, verificou-se que  foram
apresentados os elementos que nos parecem pertinentes 3 composicao do  referido
aditamento, sendo assim, no vislumbramos dbice lega! a celebracio do 2 Termo Aditivo ao
contrato 20140525,

E o parecer.

Parauapebas/PA, 17 de feverciro de 2016,

Daniel Benguigui Barbara Bandeira de F. B. Martins
Agente de controle interno Controladora Geral do Municipio
Dec. n” 011/2014 Dec. n" 265/2015
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