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E o sucinto relato. Passa-se ao parecer.

CONSIDERAGOES NECESSARIAS
A principio, registra-se que o presente exame ".. se
restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendc a parte

técnica dos mesmos™.

Assim, todas as informagbes técnicas constantes dos
documentos apresentados, serdc tomadas por verdadeiras, diante da
presungdc da legitimidade dos atos da Administragdo Publica e, por

conseguinte, do setor licitante.

Vale ressaltar que parecer juridico ndo € ato administrativo.
Visa, isto sim, informar, elucidar, enfim, sugerr providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragao ativa. E nesse sentido o
entendimento do STF esposado no MS n® 24073-3/2002.

A licitaggo foi concebida como procedimento previo a
celebracdo dos contratos pela Administragao, objetivando, em especial,
assegurar a impessoalidade do administrador na busca da contratagéo mais
vantajosa para a Administragéo, € conferir igualdade de tratamento aos

administrados que com ela quiserem contratar.

A Lei Federal n® 8.666/93 - denominada Estatuto Geral das
Licitagbes e Contratos Publico - estabelece dois critérios que norteiam a
escolha da modalidade licitatoria adequada: {a) quanto ao valor da contratagao
do objeto, para concorréncia, tomada de pregos ou convite (art. 23, I!, ¢) e, (b)
quanto & natureza do objeto, independente do valor, para concursc ou leildo

{art. 22, §§ 4° e 5°).
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PARECER N.° 041/2014 — AJM/Licitagao, de 23.05.2014

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER - PMA.
INTERESSADO: NUCLEQ DE LICITAGAO
ASSUNTO; ANALISE DE EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°

002/2014 E MINUTA DE CONTRATO.

1 . O NUCLEO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALENQUER, solicita parecer juridico sobre o edital da
Concorréncia Publica N° 001/2014, objetivando os servicos de Construgéo do
Estadio de Alenquer, a ser erguida nesta cidade de Alenquer.

Com a solicitagio encaminhou o edital e anexos (minuta do
contrato, planilha de quantitativos e custos — principal, modele de declaragéo
de sujeitago ao edital, modelo de declaragao de recebimento de documentos,
modelo de declaracéo de inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos da
habilitagdo, modelo de enquadramento como microempresa ou empresa de
pequenc porte, modelo de declaragao de qualidade e responsabilidade do
serviga ofertado, modelo de termo de renuncia, modelo de declaragdo do inciso
XXXI!l do art. 7° da CF/88, modelo de declaragdo de elaboragéo independente
de proposta, declaragao que possui estrutura e condigbes para execugdo do
servico, declaragdo de responsével pela assinatura do contrato, declaragéo de
negativa de relagao de gerente, dirigentes e sOcios com serventuarios do
servico publico ou de cargos eletivos, declaragdo de idoneidade, modelo de
retirada do edital, proposta de pregos, cronograma fisico-financeiro,
composigéo do BDI, composigéo da taxa de encargos sociais, modelo de carta-
credencial, atestado de visita, projeto basico para execugdo, Memorial
descritivo e plantas).

Por outra banda, tais documentos aludem os conteldos

eminentes técnicos, que fogem do alcance desta Procuradoria, conjuntura gue

nao prejudica a presente analise.
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mais vantajosa para Administragao, como prevé o art. 3% § 1°, | da Lei n
8.666/93, sem perder de vista os preceitos emanados pela Lei n® 10.520/2002
e Decreto n® 3.555/00.

ANTE TODO O EXPOSTO, remetemos as presentes
consideragdes a apreciagao da autoridade consulente, como forma de auxilia-la
na tomada de deciséo visando a contratacac pretendida, € a consequente

satisfacéio do interesse piiblico posto sob exame.

E o Parecer. Salvo o melhor juizo.

John de Scusa Coelho
Assegoria Juridica do Municipio
OAB/PA n® 4572
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autoridade licitante em todas as folhas do edital original, condigao legal que
nao foi constatada no presente caso.

Saindo da analise da Minuta Contrato, a Administragao
Publica devera atentar, principalmente, para as situagdes elencadas pela
Instrugao Normativa 004/2003 do TCM, sobretudo em relagdo aos prazos, €
aos arts. 19, 2° e 3° da Instrugdo Normativa. Bem como, para a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2008, que determina tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado 3s microempresas € empresas de

pegueno porte, que no presente caso ja foi previsto.

A autoridade contratante deve preservar 30 maximo 08
interesses da Administragdo, exigindo a pré-qualificagiio dos licitantes nas
concorréncias. Ndo menos importante, s30 os direitos patrimoniais decorrentes
da contratagdo do servico, que devem ser incorporados integralmente ao
acervo publico (art. 114 e 111 da Lei 8.666/93).

Ressalta-se, que as adverténcias enfocadas por essa
Procuradoria alusivas a citada Instrugao Normativa, bem como, as demais
normas afetas a presente matéria, nao configuram meres paradigmas
ocorrentes nos pareceres juridico desta AJM. Nilo se trata de formula acabada,
em que este Orgao  consultivo recomenda ao setor contratante da
Administragao apenas com o intuito de cumprir a forma exigida pela lei {art. 38
da Lei de Licitagdes). Portanto as recomendagbes constantes no presente
parecer devem ser consideradas de forma efetiva, a fim de, se preservar a
legalidade e a moralidade das contratagdes firmadas pela Administragao
Municipal.

Nso & demais ressaltar, que a Municipaiidade deve priorizar
o carater competitivo da licitagdo, sempre pautada nos principios basilares €

inerentes dos atos de contratagdo publica. Assim, deve-se buscar a proposta
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8.666/93. caso contrario estaria configurada restrigao ao carater competitivo do
certame. conforme recomenda o Tribunal de Contas da Unigo {Processo n°
020.795/94-7. Deciséo n® 20/1896 — Plenario).

Em outro sentido, resirigao do carater competitivo da

licitagao, a Sumula 248 do TCU conclui com o entendimento de:

“NEo se obtendo o numero legal minimo de trés propostas
aptas & selegho, na licitagdo sob a modalidade Convite,
imp&e-se a repetigdo do alo, com a convocagdo de outros
possiveis interessados, ressalvados as hipbteses previstas
no parégrafo 7°, do art. 22, da Lein® 8.666/93.”

05. Anexo | — Minuta do Contrato - Percebe-se, por conseguinte que a

Minuta Contrato se mostra silente guanto a estipulagdo do prazo de
garantia do servigo, conjuntura imprescindivel para a protecdo dos
interesses da Administragio (em contratagdo de médio/grande monta),
desta forma, o presente certame deve que Ser conduzido com estrita
cbservancia aos preceitos esculpides no art. 12, do Estatuto Geral das

Licitagdes e Contratos.

Quanto a Clausula Nona — Da Vigéncia — vale advertir que 0

prazo contratual deve obedecer a vigéncia da rubrica orgamentdaria.

Pertinente a Clausula Décima - Das Penalidades - nao seria
demais recomendar a incluséo da previsao contida no inciso IV, do art. 87, da
Lei 8.686/93, isto &, a "declaragéo de idoneidade para licitar ou contratar com a

Administragdo publica enquanta perdurarem 0§ motivos determinantes da

punicdo . . .7

Por oportuno, chama-se atengdo para © mandamento

esculpido no art. 40, §1° da Lei 8666/93, o qual exige a rubricafassinatura da
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Assim, além de ser obrigatéric o procedimento de licitagao,
deve o certame conduzir-se por todos os principios que naturalmente regem
essa modalidade de selegdo. Por tal razao, e imprescindivel observar os
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, julgamento
objetivo e vinculagéo ao instrumento convocatério.

Pois bem, esta Procuradoria, analisando a copia do Edital

anexada junto ao pedido da CPL / PMA, faz as seguintes ponderagoes:

01. Do Preambulo: Chama-se aten¢io para composigio da Comissao
Permanente de Licitagfo, cujas investiduras dos membros ndo poderao
exceder 01 {(um) ano, sendo vedada a recondugac da totalidade de seus

membros para a mesma comissao no periodo subseqliente.

02. Local de Aquisigdo: Pertinente ao “ltem 3", vale sugerir — visto a

elevados valores envoltos na contratagac - ao 0rgao licitante que amplie a
forma de prestagao de informagdes e esclarecimentos sobre o certame,
vez que, a CPL/SEMINF disponibilizou somente o enderego do Orgéo
licitante. Sendo assim, serie prudente ampliar as possibilidades de se
obter informagdes, como exemplo, disponibilizando niimercs de telefones,
e-mails & etc. Tal sugestao se justifica para que © certame licitatério nao
seja de nenhuma farma restringido (cf. ensinamento do art. 3% §, da Lei
8.666/93)

03. Da Qualificacdo Econdmico-flnanceira, Habilitac8o e Qualificacido
Técnica: quanto as qualificacdes econdmico-financeira e técnica,

recomenda-se que os critérios apresentados sejam analisados por
técnicos dos setores competentes da Administragao Municipal, isso se ja

nio tenham sido visados.

Quanto aos outros documentos de habiltagdo, a
Administragdo devera abster-se de exigir - para habilitagdo em processos

licitatorios — perquirindo somente aqueles previstos nos arts. 28 a 31 da Lein®

Y PILIIO TELOSA, Benedile de. Licitagdes: Comentarios, 1eatia pralica. Lei n° 8664093, Rio de Janeira. Forense, 2000, p L19
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Nesse sentido José dos Santos Carvalho Filho, assim
leciona sobre a modalidade Concorréncia:

“Concorréncia é a modalidade de licitaggo adequada a
contratagéc de grands vulto. Exatamente porque oS recursos
financeiros a serem empregados pela Administragdo s&0
mais elevados, essa modalidade é a que apresenta, em seu
procedimento, maior rigor formal e exige mais ampla
divulgagdo. Por isso, dela podem participar quaisquer
interessados que dernonstrem possuir 0s requisitos mirimaos

de qualificagdo fixados no edital.”

Os contrates celebrados pela Administragao Publica, como
regra, determinam o procedimento previo de licitagdo. Trata-se de principio
imprescindive! por estar associado aos postulados basicos de moralidade e

igualdade.

Por sua vez as contratagdes de obras por entes publicos,
nao fogem a regra que a Constituigio delineou acerca da exigibilidade de
licitagao para as contratagbes (art. 37, XXI).

Segundo a leitura da eminente Professor Dirley da Cunha

Junior:

“Concomréncia & a modalidade de licitagéio entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagac preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo
exigidos no edital para execugéo de seu objetivo. Devido a
possibilidade de quaisquer interessados participarem da
concorréncia, ela deve ser realizada com & mais ampla

publicidade.”
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